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脱欧引发脱英，苏格兰何去何从
┬ 中国国际问题研究院欧洲所 张蓓

英国苏格兰议会选举结果8日出炉，支持
苏格兰独立的苏格兰民族党连续第4次赢得议
会多数席位。英国舆论普遍认为，选举结果
意味着苏格兰民族党很可能乘胜就是否脱离
英国寻求第二次公投。刚完成“脱欧”的英
国今后还要面对苏格兰“脱英”问题。

总的来看，苏格兰民族党保持绝对优
势，虽以一席之差未能获得绝对多数65席，
但也远超其他政党。这一结果再次证明苏格
兰民族党在苏格兰政治中的主导地位，2010
年以来苏格兰民族党在苏格兰地区每次选举
均保持第一大党局面，牢固把控苏格兰地方
政治。此次地方选举后，苏格兰民族党认为
将有更大“合法性”追求第二次独立公投。

2016年英国脱欧公投以来，二次独立公
投就已经进入苏格兰政治中。2017年3月，英
国政府正式启动脱欧程序后，苏格兰首席大
臣斯特金就给时任首相特蕾莎·梅写信，提出
第二次独立公投，梅首相称“时机不对”予
以拒绝。此后苏格兰政府又向约翰逊政府提
出二次独立公投，也被约翰逊首相拒绝。
2014年第一次独立公投举行时，曾被称为
“一代人才有的机会”，但仅在几年之后，
二次公投的阴影就再次出现，这其中既有直
接推动力，也有历史和结构性因素。

直接推动力就是英国脱欧。实际上，近
几十年来苏格兰一直是“亲欧”地区。2014
年独立公投时，卡梅伦政府还以苏格兰独立
会失去欧盟成员国身份为理由劝说苏格兰留
在英国，结果2014年独立公投联合一派最终
以55%比45%获胜。但随后2016年英国脱欧公

投再次引发苏格兰“脱英”独立的讨论。在
脱欧公投中，苏格兰以62%比38%的比例支持
留在欧盟，与英国其他地区在欧盟去留问题
上作出了截然不同的选择。

此后，脱欧引发的一系列矛盾使苏格兰
和中央政府关系紧张，双方先后就脱欧与
否、脱欧路线、脱欧后权能回归方式等问题
争锋相对。英国中央政府强调脱欧是宪政事
务，是英国整体的决定，决定权在议会和中
央政府。而苏格兰民族党却强调苏格兰是独
立的选民集体，脱欧不仅损害苏格兰利益，
也是不尊重苏格兰民意反民主的表现。其
实，脱欧遭到强烈反对并没有什么大不了，
过去几年英国国内“脱欧派”“留欧派”的
激烈斗争就是常事，但苏格兰却能利用“脱
欧”“留欧”分歧不断强化其独立合理性，
并据此推动二次独立公投，主要是因为历史
和宪政等结构性因素。

从历史和宪政的角度看，当前的大不列
颠与北爱尔兰联合王国仍然是1707年苏格兰

王国和英格兰王国以《联合法案》实现议会
合并后的产物。由于苏格兰是以条约形式平
等自愿与英格兰缔结合并条约，苏格兰的独
立性一直在联合王国中得到认可。苏格兰拥
有独特的教育、法律和宗教体系，不受伦敦
干涉。几百年的政治实践中，“同意”原则
成为苏格兰与联合王国关系的不成文原则。
“同意”原则主要有两重内涵。一是施政时
英国政府需得到苏格兰的民意支持。二是理
论上苏格兰有权决定去留。这一点就连在联
合问题上最强硬的撒切尔夫人也无法否认，
其自传《唐宁街岁月》中写道“苏格兰人无
疑有自决权，目前他们是通过加入并留在联
合王国行使这项权利，如果他们想独立，没
有一个英格兰政党和政治家应当阻扰”。

苏格兰与英格兰联合后的几百年内享受
了极大红利，如参与英帝国开疆拓土和英国
工业化现代化进程、二战后受惠于福利政策
等，苏格兰未挑战联合现状，但以文化形式
保留了深厚的民族认同。但上世纪70、80年

代后情况发生了变化。撒切尔改革的负面效
应在苏格兰被解读为“反苏格兰”、保守党
在苏格兰失势但仍能赢得大选则被视为“民
主赤字”。苏格兰独立作为解决这一问题的
路径逐渐被讨论、接受，苏格兰民族党也脱
颖而出成为扛旗的政治力量。上世纪末布莱
尔政府本意为缓解“民主赤字”的地方放权
非但没有满足民族主义者的胃口，反而为苏
格兰法律意义上的独立性制造了更大模糊
性，并为苏格兰民族党强化苏格兰政治特
性、争取从联合王国分离创造了舞台。

未来一段时间，苏格兰二次独立公投恐
怕将成为英国未来最重要的政治议题。苏格
兰民族党将正式推动二次独立公投，但也绝
非志在必得。《苏格兰法案》以及2014年独
立公投的先例都已说明，合法的公投仍需中
央政府授权。此前约翰逊政府已明确表示不
会允许二次公投，苏格兰民族党接下来只能
以各种手段探索边界。而中央政府的处境也
很艰难。约翰逊政府短期内虽可以采取拖延
战术，但一直拒绝回应苏格兰独立公投的要
求却将是公开违背“同意”原则，长期看不
可持续。因此，围绕二次独立公投，英国中
央政府和苏格兰仍将面临长时间的拉锯战。

近几十年来苏格兰一直是“亲欧”地区。苏格兰“脱英”的直接推动力就是英国脱

欧。苏格兰民族党强调苏格兰是独立选民集体，脱欧有损苏格兰利益。从历史和宪政的

角度看，当前的大不列颠与北爱尔兰联合王国仍是1707年苏格兰王国和英格兰王国以

《联合法案》实现议会合并后的产物。苏格兰以条约形式平等自愿与英格兰缔结合并条

约，因此其独立性一直在联合王国中得到认可。
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5月12日，在加沙地带汗尤尼斯，以军空袭现场升

起浓烟。

综合新华社电 12日，以色列军队当天凌晨再次对

加沙地带发动大规模猛烈空袭。据巴媒体报道，10日晚

至12日早，以军轰炸共造成巴方35人死亡、233人受伤。

联合国安理会12日就巴勒斯坦局势举行本周以来的

第二次紧急磋商。中国常驻联合国代表张军作为安理会

轮值主席主持会议，并作国别发言阐述中方立场。

张军表示，连日来巴勒斯坦被占领土形势持续恶

化，东耶路撒冷暴力和紧张局势仍在升级，加沙地带发

生激烈冲突，造成大量平民伤亡。巴勒斯坦方面多次致

函安理会，要求安理会加大关注，采取行动。中方对当

前巴勒斯坦形势深表关切，强烈谴责针对平民的暴力，

呼吁有关各方，特别是以色列保持克制。

黑掉美燃油供应“大动脉”的是何方黑客
白宫表示，事件暴露出美关键能源基础设施主要由私营部门所有并运营而导致的脆弱性

据新华社北京5月12日电(记者 张莹)
美国主要成品油管道运营商之一科洛尼尔管
道运输公司遭黑客攻击，旗下承载着美国东
海岸近45%供油量的输油干线7日起被迫关
闭，至今尚未恢复工作，导致美国多个州和
地区燃油供应面临危机。

这起切断美国供油“大动脉”的黑客攻
击来自哪里？为何对美国能源基础设施运营
带来如此巨大影响？

美国联邦调查局10日发表声明说，已确
认一个名为“黑暗面”的黑客组织是这起输
油管停运事件的幕后黑手，该局将继续与科
洛尼尔管道运输公司和其他联邦政府部门合
作展开调查。

据多家媒体报道，“黑暗面”是一个去
年8月首次浮现的网络犯罪团伙，主要作案模
式是向其附属组织提供勒索软件和相关设施
并从附属组织获得的勒索赎金中抽成。

网络安全企业赛贝里森公司网站介绍
说，过去几个月内，赛贝里森公司已帮助10
多个客户打击“黑暗面”组织。据介绍，
“黑暗面”勒索软件采取逐渐成为主要趋势
的“双重勒索”策略，首先窃取存储在受害
者系统内的敏感信息，然后对这些敏感数据

加密并发出换取密钥的赎金要求。此外，勒
索者还会发出额外威胁：如果勒索目标拒绝
支付赎金，他们就会在网上公布被窃取的数
据。这意味着无论勒索目标是否预先备份了
数据，都可能被迫支付赎金。

根据之前的攻击数据，“黑暗面”最终
向受害者勒索的赎金一般介于20万至200万美
元之间，要求使用比特币或门罗币等加密虚
拟货币支付。

据彭博新闻社报道，在6日发起的攻击
中，“黑暗面”仅用两个小时就从科洛尼尔
管道运输公司的计算机网络中窃取了近100千
兆字节数据。“黑暗面”10日在其位于暗网
的网站“黑暗面解密”上发布声明称：“我
们不涉及政治，不需要将我们与特定政府捆
绑在一起……我们的目标是赚钱，不是给社
会制造麻烦。”声明称，对科洛尼尔管道运
输公司的网络攻击是由其一个附属组织发动
的，“黑暗面”称今后将加强对附属组织攻
击目标的审查，以“避免未来的社会后
果”。目前尚不知此次勒索的赎金金额，科
洛尼尔管道运输公司也没有说明是否支付。

对这一紧急事故暴露出来的美国能源基
础设施网络安全防御的脆弱性，美国媒体和

专家纷纷表示担忧。美国《连线》杂志报道
说，一场网络攻击使科洛尼尔管道运输公司
的运营陷入瘫痪，并切断了东海岸很大一部
分燃油供应，这对美国关键基础设施来说是
个不祥的势头。报道援引美国网络安全企业
德拉戈斯公司首席执行官罗伯特·李的话说：
“这是我们见过的网络攻击对美国能源系统
的最大影响”。

《纽约时报》也发表文章说，这次攻击
暴露了美国关键能源运输管道的脆弱性，黑
客对电网、管道、医院和水处理设施等关键
基础设施的攻击变得更加肆无忌惮。文章还
称，网络保险和加密货币的兴起助长了勒索
软件案件的“爆炸式”增长；网络保险使公
司和政府部门成为犯罪团伙的成熟目标，因
为犯罪团伙相信他们的勒索对象会付钱，而
加密货币使赎金支付更难被追踪。

白宫国土安全顾问兰德尔10日在新闻发
布会上表示，黑客攻击事件暴露出美国关键
能源基础设施主要由私营部门所有并运营而
导致的脆弱性。她还表示，能源部已召集石
油、天然气和电力等行业的公共事业合作伙
伴，分析勒索软件攻击细节并商讨措施，以
避免相关行业再次发生此类事件。

5月11日，美国北卡罗来纳州夏洛特一
处加油站的油枪上套着写有暂停服务字样的
塑料袋。遭受黑客攻击后，美国东海岸多州
加油站11日供应短缺，不少民众出于恐慌排
队抢购汽油。

美国多州民众抢购汽油

联合国安理会就巴勒斯坦局势

举行紧急磋商

据新华社雅加达5月12日电（记者 余谦梁 郑
世波） 印尼卫生部12日发布的一项研究结果显示，
中国北京科兴中维生物技术有限公司研发的新冠疫苗
对预防医务人员出现有症状感染的有效率为94%。

领导该研究的印尼卫生部官员潘吉·德万塔拉12
日在新闻发布会上表示，卫生部在今年1月13日到3月
18日间进行了这项研究，共有128290名此前没有感染
过新冠病毒的医务人员参与了研究。该研究结果是在
上述医务人员完成接种两剂科兴克尔来福疫苗后得出
的。结果还显示，该疫苗对预防这些医务人员因新冠
感染入院治疗的有效率为96%，预防感染所致死亡的
有效率为98%。

印尼卫生部另一位官员西蒂·纳迪亚·塔尔米齐在
当天的新闻发布会上表示，战斗在抗疫最前线的医务
人员是最容易感染新冠病毒的人群，来自这些抗疫先
锋的数据显示，在接种疫苗后他们的发病率和死亡率
都降低了。

西蒂强调说，希望印尼社会更多人能尽快接种疫
苗，在人群中建立免疫屏障阻断病毒传播，这样才能
尽快结束疫情。

印尼从1月份起在全国启动新冠疫苗接种，并优
先为全国130万名医卫工作者接种。印尼医学会统计
数据显示，启动疫苗接种后，该国医护人员死于新冠
感染的数量大幅下降。

据印尼卫生部5月12日发布的数据，该国当天新
增确诊新冠病例4608例，累计确诊1728204例，新增死
亡152例，累计死亡47617例。

印尼研究：

科兴疫苗对预防
医务人员出现有症状感染

有效率达94％

据新华社联合国5月11日电（记者 尚绪谦）
联合国经济和社会事务部11日发布报告说，鉴于世界
两大经济体美国和中国经济复苏势头强劲，将2021年
世界经济增长预期从年初预测的4 . 7%上调至5 . 4%。

这份名为《2021年世界经济形势与展望》的年中
更新报告将2021年中国经济增长预期从年初预测的
7 . 2%上调至8 . 2%，将美国经济增长预期从3 . 4%上调至
6 . 2%，将欧元区经济增长预期从5 . 0%下调至4 . 2%。

报告预计，2021年发达经济体将增长5 . 0%，发展
中经济体将增长6 . 1%，最不发达经济体将增长4 . 0%。

报告领衔作者哈米德·拉希德在新闻发布会上
说，由于新冠疫情的不确定性，联合国对世界经济复
苏仅表示谨慎乐观。

报告认为，对大多数国家来说，疫情远未结束，
最脆弱经济体将面临长期经济困境，许多发展中国家
的经济产出要到2022年或2023年才能恢复到疫情前水
平。报告还显示，新冠疫情使约1 . 14亿人陷入极端贫
困，需要采取有针对性的政策和措施。

中美两大经济体经济复苏势头强劲

联合国上调世界经济

增长预期

新华社专电（记者 王鑫方） 世界卫生组织12
日说，加速疫情在印度蔓延的一种变异新冠病毒已扩
散至40多个国家和地区。

世卫组织在全球新冠疫情周报中说，已在上传至
一个开放数据库的4500多个样本中检测到去年10月在
印度最早报告的变异新冠病毒B. 1 . 617。这些样本来
自44个国家和地区，遍及世卫组织划分的全球6大区
域。另外，世卫组织已收到另外5个国家和地区检测
到这一变异新冠病毒的报告。

周报说，英国是除印度外报告这一变异病毒感染
病例最多的国家。

世卫组织本周早些时候宣布将这种变异病毒列为
“引发忧虑”的病毒，与在英国、巴西及南非发现的
变异病毒一样，理由是它比原始毒株传染性更强，导
致“患病率在多国迅速攀升”。另外，初步证据显示
它对bamlanivimab单克隆抗体的耐药性更强，而早期
实验室研究表明它“有限削弱了抗体中和病毒的能
力”。但世卫组织强调，它对疫苗有效性的现实影响
“可能有限”。

世卫组织说，印度新冠病毒检测呈阳性的病例
中，仅0 . 1%接受基因测序并上传至国际共享基因序列
资源“流感数据共享全球倡议”平台，以确定毒株。
截至4月底，变异病毒B. 1 . 617 . 1和B. 1 . 617 . 2分别占印
度所有测序样本的21%和7%。

报告认为，印度疫情反弹存在多个潜在因素，例
如变异病毒蔓延，多个大型集会加速病毒传播，公共
卫生措施不足且落实不到位等。

印度卫生部11日公布的数据显示，印度单日新增
新冠确诊病例329942例，累计确诊22992517例，仅次
于美国；新增死亡病例3876例，累计死亡249992例。
据法新社报道，由于印度连续多日单日新增病例超过
30万例、单日新增死亡病例将近4000例，不少地区病
床、氧气等医疗资源紧张。

世卫组织：

印度发现的一变异新冠病毒

扩散至40多个国家和地区
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