
上海市静安区天目西路一小区的一位居民发
现，即使安装了50M的光纤宽带，小外孙看的直播网
课还是经常卡顿。反复投诉报修后，网速仍然没有提
上来。更恼火的是，前往别家运营商办理宽带业务，
竟被对方以住址“不是居民住宅，属性不符”为由拒
绝了。问了周围一圈邻居后才明白，原来整个小区400
户居民的宽带业务，都要通过一家代理电信服务的
私营企业才能接入。(12月26日《中国青年报》)

提到网络通讯，很多人立马会想到三大运营商，

“很厉害的样子”。可谁也想不到，三大运营商竟然被
一家私营企业卡了脖子。

在此之前，恐怕很少有人知道这家私营企业的
名字。据了解，这家企业名为“上海市南电信服务中
心有限公司”，1996年，开发商委托物业找到该公司，
在小区开通了代理电话业务，随后又把宽带业务交
给市南公司。这只能归结为是“历史的产物”。可是，
开发商撤资后，物业并没有和市南公司签订过任何
排他性协议，就连物业也对市南公司不满，希望三大
运营商进来。

具体了解细节。联通曾在2004年与市南公司签订
代理协议，且不说这个协议是否合理合法，单说协议
本身，早就过期了，为什么市南公司还霸着不让？报
道称，市南公司和联通在上海多个地点都有合作业
务，如果联通绕过去直接铺线，会破坏和市南公司的

关系，影响其他地方的业务。看来，这家市南公司还
真不一般。

2013年，住建部和工信部联合发布了《贯彻落实
光纤到户国家标准的通知》，规定住宅建设单位必须
同步建设住宅区内的通信配套设施，并应满足多家
电信企业共享使用的需求。上海早在2011年就发布并
实施了《住宅建筑通信配套工程技术规范》，强调了
市民对电信运营商的自主选择权。再对照“提速降
费”的要求，三大运营商算不算不作为？

经验告诉我们，不作为的背后，一般对应着三种
问题，分别是能力、态度和利益。在能力上，在这个小
区实现提速降费，应该毫无问题。从态度上讲，也就
是想不想兑现提速降费的承诺；从利益上讲，也就是
存不存在利益关系，是不是因为维护利益从而不去
碰、不去动。正如我们知道的，触及利益比触动灵魂

还要难。市南公司霸着不让，当然是出于利益考虑。
三大运营商甘愿被卡脖子，也不排除有利益问题，其
区别在于，到底是公是私，是大是小，是不是存在利
益寻租，这都是值得追问的。

现在，从上到下对提速降费的期望值都很高，以
前，人们总认为提速降费效果不理想是三大运营商
的问题，可这件事告诉我们，这里边的事情并没有那
么简单。正如报道中所反映的，谁能想到三大运营商
竟然绕不过一家小小的私企？

提速降费还有多少“卡脖子”？全国其他地方是
不是也存在报道中的问题？目前，上海这个小区的居
民们仍在宽带问题上“挣扎”，想知道何时才能用上
自主选择的宽带服务。问题需要回应和解决，到底是
哪一方面出了问题？如果是利益问题，利益输送到了
哪里？

2019年1月1日起《天津市促进精神文明建设
条例》将正式施行，按照条例规定，获得国家或者
市级精神文明表彰的人员，市、区人民政府应当
将其纳入政府公共就业服务范围，对符合就业困
难条件的优先纳入就业援助，并鼓励用人单位在
招聘招录时，同等条件下优先聘用录用获得精神
文明表彰的人员。(12月26日《中老年时报》)

天津新出台的精神文明建设条例，在民间被
称之为“岗位招聘好人优先”。“岗位招聘好人优
先，能对整个社会精神文明建设形成正向激励。

文明社会秩序的构建，离不开越来越多的好
人。好人在一个岗位上，就是道德的标杆，就是劳
动的模范。这些好人的言行能够影响激励他人。
试想，如果岗位上多些好人，多些文明人，多些担
当人，何愁工作做不好？因此，我们必须保护好

“好人”。我们不能让好人只是获得荣誉，还要让
他们获得更多实惠，这样能鼓励社会上更多的人
愿意做好人，努力做好事，从而促进整个社会风
气向好发展。

完不成业绩被罚自己抽自己100个嘴巴，打得
不标准还要“罚款”。无锡一美容美发机构制定了
一系列的“扣罚”标准。员工潘伟(化名)提供的微信
工作群截图显示，罚款标准和额度五花八门。此
外，还有就是花样繁多的“体罚”，包括10公里跑，
吃辣椒、洋葱，喝整杯的醋等等，并将惩罚的视频
在工作群内发布。(12月26日《扬子晚报》)

对于体罚员工而言，从法理角度上讲，任何
人、机构，都无权对他人进行体罚，公民人身权利

不得侵犯。《劳动合同法》第八十八条明文规定，用
人单位侮辱、体罚、殴打劳动者的，依法给予行政
处罚；构成犯罪的，依法追究刑事责任；给劳动者
造成损害的，应当承担赔偿责任。罚员工自扇耳
光，还将惩罚的视频在工作群内发布，不仅无视员
工尊严与权益，更是违法行为；不仅是企业文化缺
失的表现，更不利于企业的长足发展。对此，法律
就不能失语，执法更不能缺位。

(文/杨玉龙 漫画/张建辉)

又是一年年终时，你的年休假顺利请下来了
吗？近日记者走访发现，临近年末不少上班族忙
着“清零”年休假，拼假出游再现火热景象。可也
有一部分加班族忙得没有时间休假，只能眼睁睁
看着年休假“过期”。对此，有律师表示，根据国家
相关规定，应休未休的年休假天数可以获得三倍
日工资的补偿。(12月26日《工人日报》)

随着年终岁尾的临近，不少地方出现上班族
扎堆争休年休假的情况。究其原因就在于其对年
休假“过期作废、年终清零”的担忧，这显然是一
种认知误区。我国现行法律并无“年休假‘清零’”
之说，一些用人单位在其规章制度、员工手册及
劳动合同中附加有“当年带薪年休假没有休完的,
将在年底或次年年初清零”之类的规定,纯属有悖
相关法规、侵害劳动者权益的无效条款。

查阅我国《职工带薪年休假条例》，其中第五
条明确规定：“年休假在1个年度内可以集中安
排，也可以分段安排，一般不跨年度安排。单位因
生产、工作特点确有必要跨年度安排职工年休假
的，可以跨1个年度安排。单位确因工作需要不能
安排职工休年休假的，经职工本人同意，可以不
安排职工休年休假。对职工应休未休的年休假天
数，单位应当按照该职工日工资收入的300%支付
年休假工资报酬。”

无论是基于个人的因素，还是缘于用人单位
的工作需要，作为劳动者应有的法赋权利，年休
假都不可能平白无故地“一笔勾销”。对于当休未

休的年休假，要么在下个年度内予以“找补”，要
么就参照节假日加班工作的惯例，给于支付3倍
工资报酬的经济补偿。而综观现实社会，大多应
休未休年休假的员工，其原因并非是本人不想
休、不愿休，而是确因单位工作繁忙而没空休。从
人性化的角度考量，用人单位更应关注和支持员
工践行年休假制度，并确保年休假“清零”时的员
工权益。

规避年休假“清零”导致的职工权益受损，首
当其冲的就是要教育和引导劳动者树立依法维
权的自我保护意识。从记者随机采访的情况看，
超过70%的人不知道年假可以跨年休，更不知道
没休完的年假可以有日工资收入的300%工资报
酬。

鉴于劳动者在劳资关系中不少处于相对弱
势的地位现状，即使其明知自己权益受损，但也
往往采取忍气吞声的隐忍态度。这不仅无助于员
工年休假权益的正当维护，也从侧面纵容了不法
企业将员工年休假任性“清零”的肆无忌惮。为
此，来自政府与社会的劳动监督和保护救援就显
得不可或缺。

根据《职工带薪年休假条例》第六条规定，县
级以上地方人民政府人事部门、劳动保障部门应
当依据职权对单位执行本条例的情况主动进行
监督检查。工会组织依法维护职工的年休假权
利。期待相关部门和组织对治理年休假“清零”的

“主动”履职和有效介入。

同等条件好人优先

能形成正向激励
□ 郭元鹏提速降费还有多少“卡脖子”

□ 毛建国

年休假“清零”之说

不符合法律规定
□ 张玉胜

12月25日，最高人民法院召开新闻发布会，发
布5件依法严惩网络犯罪指导性案例。其中，指导案
例106号《谢检军、高垒、高尔樵、杨泽彬开设赌场
案》指出，以营利为目的，通过邀请人员加入微信
群，利用微信群进行控制管理，以抢红包方式进行
赌博，设定赌博规则，在一段时间内持续组织赌博
活动的行为，属于刑法第三百零三条第二款规定
的“开设赌场”。(12月26日新华网)

在普通人看来，所谓的赌博多指行为人通过
拉拢他人，以打麻将、赌输赢等方式实施的现实场
景中的赌博。利用建立微信群并邀请他人在群内
抢红包，且设定输赢规则，也构成赌博，系违法犯
罪，较少为人所知。

如前所述，在网络欠发达的时代，赌博必须是
具体的行为人来到“赌博场所”参与赌输赢，并当
场算清输赢金额予以结算或出具欠条。但随着网
络的普及，自然会有人借助微信、QQ群等工具纠
集他人实施网络赌博。利用网络所进行的赌博隐
蔽性较大、进入门槛低、诱惑性大、人员容易纠集、
资金流水大、其危害性也更大，更该受到惩处。对
此，根据相关司法解释规定，以营利为目的，在计
算机网络上建立赌博网站，或者为赌博网站担任
代理，接受投注的，属于刑法中的“开设赌场”，应承
担刑事责任。

可以说，这起指导案例具有非常重要的普法
意义，即人们还是应辨明在微信群内发红包、抢红
包的边界。不要想当然地认为“抢红包”没什么大
不了，否则，就可能逾越边界，成为赌博参与者。长
远来看，这一裁判规则也应广为普及宣传，让更多
人熟知，以免人们在未知情况下陷入赌博活动。

“抢红包”构成赌博的界限

应当普及宣传
□ 史洪举

■ 漫 画
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