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综合新华社电 韩国国防部１３日发表声
明，宣布“萨德”（末段高空区域防御系统）
选址于半岛东南部的庆尚北道星州郡。这一决
定引发星州郡民众强烈抗议，当天有数千人举
行集会反对部署“萨德”。

“韩国和美国联合工作组提议，庆尚北道星州
为最佳部署地点，”声明说，“国防部长官已经批
准。”“萨德”反导系统在星州部署完成后，将确保
韩美军队和重要设施安全，如核电站和炼油厂。

国防部声明称，韩美联合工作组在“萨
德”选址上，优先考虑了军事效用和周边居民
安全，进行了对比分析、实地考察和模拟仿真
等工作，最终选定了人烟稀少的星州。

“萨德”最大射程为２００公里，在星州部
署可覆盖坐落在京畿道平泽和全罗北道群山的
驻韩美军基地、韩国陆海空三军总部所在的忠
清南道鸡龙台以及北至江原道江陵附近的广大
地区，应对朝鲜弹道导弹威胁。

韩美两国计划快速推进“萨德”基地建
设，争取明年年内将“萨德”投入实战部署。

１３日上午，韩国星州郡５０００余名民众举行
集会强烈反对在当地部署“萨德”。此前郡守金
恒坤表示：“星州郡为确保地区生存和自主权，
将会采取一切手段和方法誓死阻止在星州郡内
部署‘萨德’。”

外交部发言人陆慷13日在例行记者会上表
示，中方坚决反对美韩在韩国部署“萨德”反
导系统，强烈敦促美韩停止有关进程。

陆慷说，美韩部署“萨德”反导系统严重
破坏地区战略平衡，严重损害包括中国在内的
本地区国家战略安全利益，与维护半岛和平稳
定努力背道而驰。他表示，中方将坚决采取必
要措施维护自身利益。

□新华社/法新

桑德斯正式表态支持希拉里
成为民主党总统候选人

7月12日，在美国新罕布什尔州的朴次茅
斯，民主党总统竞选人希拉里·克林顿（右）
与另一名民主党总统竞选人伯尼·桑德斯出席
竞选集会。

美国民主党总统竞选人伯尼·桑德斯12日
正式表态，支持希拉里·克林顿成为2016年美
国大选民主党总统候选人。

党的十八大以来，以习近平同志为总书记
的党中央提出了一系列治国理政新理念新思想
新战略，特别是提出了创新、协调、绿色、开
放、共享五大发展理念。如何认识新发展理念
对于我国发展实践的重大指导意义？新华社记
者近日专访了国务院发展研究中心主任李伟。

新发展理念顺应时代潮流

记者：五大发展理念有哪些特点和亮点？
李伟：新发展理念顺应时代潮流，响应人

民期盼，具有鲜明的思想品格、问题导向、价
值取向和方法论特征。

第一，注重理论创新的思想品格。中国作为
世界最大的发展中经济体，其现代化进程是人类
发展史上前所未有的，面临的挑战也尤为严峻和
复杂，积累的经验和探索的发展方式对广大发展
中国家具有借鉴意义。新发展理念就是要开拓发
展新境界，建立有中国特色的发展理论。

第二，鲜明的问题导向。创新发展针对发
展方式和发展动力问题；协调发展针对发展不
平衡问题；绿色发展针对人与自然和谐问题；
开放发展针对世界经济格局大调整与国内经济
发展新需求变化，解决发展内外联动问题；共
享发展针对发展成果社会分配公平正义问题。
新发展理念既抓住了制约发展的症结，又开出
了解决问题的良方。

第三，人民至上的价值取向。新发展理念
的灵魂是“以人民为中心”的发展思想，坚持
人人参与、人人尽力、人人享有，让人民群众
有更多获得感、参与感、满足感、幸福感，集

中体现了“人民群众对美好生活的期待就是我
们的奋斗目标”的执政理念。

第四，全面系统的方法论。新发展理念强调
全面系统的科学思维和统筹兼顾的工作方式，注
重由过多追求经济增长的单目标方式向“五位一
体”全面协调可持续发展目标方式转变。

在继承和发展中引领发展新实践

记者：新发展理念是如何演进的？
李伟：我们党历来高度重视理论指导和理

论创新，从以经济建设为中心、发展是硬道
理，到发展是党执政兴国的第一要务，再到坚
持科学发展、全面协调可持续发展，每一次理
论创新都推动了发展实践的突破。

新发展理念与党的发展理论是一脉相承
的，同时又结合发展阶段新特征和发展时代新
特点，实现了发展理论的新飞跃，标志着我们
党对经济发展规律的认识达到了新高度。

记者：新理念“新”在哪？对指导实践有
何重要意义？

李伟：第一，明确创新驱动发展新动力。新
发展理念首次将创新作为“引领发展的第一动
力”，把创新摆在“国家发展全局的核心位置”，将
创新在发展中的引领作用提升到了前所未有的
高度，体现了对我国新阶段发展动力转换的新认
识。与此同时，新发展理念提出了理论创新、制度
创新、科技创新、文化创新等多维创新体系，丰富
和完善了创新驱动发展的内涵。

第二，提出协调发展新布局。新发展理念
牢牢把握中国特色社会主义事业总体布局，切

实把补齐短板、调整比例、优化结构作为重大
而紧迫的任务，在协调发展中拓展发展空间，
在加强薄弱领域中增强发展后劲，开辟了协调
发展新途径。

第三，突出绿色发展新方式。新发展理念
把走向生态文明新时代、建设美丽中国作为实
现中华民族伟大复兴中国梦的重要内容，指明
了可持续发展的新方向。

第四，拓展国内外联动新路径。新发展理
念着眼于发展更高层次的开放经济，以开放促
改革促发展促创新，提出了形成对外开放新体
制，推进“一带一路”建设，积极承担国际责
任和义务，积极参与全球经济治理和公共产品
供给，构建广泛的利益共同体，开创了国内外
联动发展的新局面。

第五，确立发展目标新高度。新发展理念
旗帜鲜明地提出了“以人民为中心”的发展思
想，强调发展为了人民、发展依靠人民、发展
成果由人民共享，集中体现了中国特色社会主
义的本质要求。

为世界经济发展贡献“中国智慧”

记者：新发展理念对于全球经济有何意
义？

李伟：当前，全球经济陷入“低增长困
境”。发达经济体复苏缓慢，宽松货币政策边
际效应递减，难以从根本上摆脱经济低迷状
态。新兴经济体内部分化明显，特别是依赖大
宗商品出口的经济体结构性矛盾突出，脆弱性
增加。总体来看，全球经济尚未走出危机阴

霾，发展不平衡日益突出，各国都在反思和评
估危机以来的政策，呼吁全球共同行动，探寻
和培育发展新动力。新发展理念紧扣中国发展
实践，紧密结合国际发展背景，可以说是促进
全球经济早日摆脱低迷状态的治本之策。

创新发展是推动全球增长的根本动力。长
期经济增长根本上要依靠创新的突破。世界经
济复苏比以往任何时候都更需要创新，创新发
展也是世界经济摆脱低增长困境的根本途径。

协调发展是世界经济包容发展的内在要
求，有利于提升全球整体发展水平，降低系统
性风险的冲击，促进全球经济转向平衡可持续
增长的轨道。

绿色发展是促进可持续发展的必然选择。
世界各国都需要采取有力行动，切实转向绿色
循环低碳发展，共同维护全球生态安全，推动
生产和生活方式向绿色转型。

开放发展是实现互利共赢的必由之路。在
当前世界经济艰难复苏的背景下，世界各国都
应坚持开放发展，共同反对贸易保护主义，在
加强合作中形成广泛的利益共同体。

推动共享发展，有利于让更多的人获得平
等发展的权利，为更多的人创造有尊严的生
活，提高全人类的社会福祉。

新发展理念既为我国引领新常态指明了方
向，也为全球经济摆脱“低增长困境”提供了
借鉴。中国不仅要努力保持中高速增长，为世
界经济持续注入增长动力，还要将自身的发展
经验和理念，与世界各国交流分享，为推动全
球可持续发展作出自己的贡献。

（新华社北京７月１３日电）

■治国理政新思想新实践·权威访谈

以新发展理念引领新发展实践
——— 国务院发展研究中心主任李伟谈五大发展理念

记者近期在多地采访发现，在特大城市限
制人口、中小城镇扩容的情况下，一些中小城
镇迫切希望加速发展，纷纷提出２０２０年、２０３０年
人口倍增的目标。国务院有关部门数据显示，
据不完全统计，截至２０１６年５月，全国县以上新
城新区超过３５００个，规划人口达３４亿。

这些规划能容纳全世界近一半人口的新
城，谁来住？

规划３５００多个新城容纳３４亿人口

２０１５年，我国城镇化率为５６．１％，“十三五”
规划纲要提出，到２０２０年我国常住人口城镇化率
达６０％，户籍人口城镇化率达４５％。

国务院发展研究中心研究员李佐军说：
“目前我国户籍人口城镇化率为３９．９％，未来
还要提高５个百分点，相当于有１亿人在城镇落
户，任务艰巨。”

然而，记者调查发现，比起这个艰巨的任务，
一些地方提出了更加宏伟的目标。国家发展改革
委城市和小城镇改革发展中心调查显示，据不完
全统计，截至２０１６年５月，全国县及县以上的新城

新区数量３５００多个。据该中心此前发布的调查显
示，这些新城新区规划人口达到３４亿。

国家发展改革委城市和小城镇改革发展中心
的研究显示，３５００多个新城中，国家级新区１７个；各
类国家级经济技术开发区、高新区、综保区、边境经
济合作区、出口加工区，旅游度假区等约５００个；各
类省级产业园区１６００多个；较大规模的市产业园
１０００个；县以下的各类产业园上万计。

“规划人口３４亿，约相当于中国目前人口
规模的２．５倍，足以装下全世界约一半人口。”
华南城市规划学会会长、暨南大学管理学院教
授胡刚表示，这种规划显然脱离实际。

“重要的任务就是抢人”

如何落实人口规划？西部、西南部几个地
市规划部门负责人在接受记者采访时表示，
“我们一个重要的任务就是抢人”。除了进城
农村转移人口，一些城市也把人口引进目标聚
焦在区域和城市间人口流动上。

中国区域科学研究会理事长、南开大学教
授郝寿义等受访专家表示，城市人口规模差别
化调控的信号已经明确，特大城市严控人口规
模，中小城市加快放开落户制度。随着特大城
市人口“溢出”，对小城镇、小城市来说，可
能会迎来承接一部分大城市转移人口的利好。

然而，现实中担当集聚人口重任的中小城
市却面临尴尬。近期出版的《国家新型城镇化
报告２０１５》显示，中国农民工流向地市级以上

的占７０％以上，流向小城镇的不到１０％。
北京某事业单位的小张近期选择回山东济

南工作。在他看来，虽然在北京生活成本大，还面
临户籍、住房等限制，但回老家县城工作显然更
不现实，“发展的机会、就业的机会都少得多。”

一些地方不仅面临引进人口难，还处于人口
净流出的“失血”状态。记者近日在“小吃之乡”福
建沙县看到，在县城新区，数十个楼盘正在促销，
即使一些售出的房子，入住率也并不高。

中山大学城市与区域研究中心教授许学强
认为，随着特大城市控制人口规模以及经济发
达地区产业转型升级，人口出现由大城市向中
小城市流动的迹象，但要“抢人”，需要硬实
力，很多中小城镇城镇化和产业化脱节，没有
产业就没有就业，再加上公共服务供给不足，
造成中小城镇仍在“失血”。“首先要明确人
来了能做什么，而不是简单把人忽悠到城里买
房，当做去库存的‘接盘侠’。”许学强说。

亢奋的城市规划根由是土地财政

“规划人口的激进扩张，背后是地方政府
对土地指标的狂热追求。”胡刚表示，每多一
个人进入城镇化序列，与此对应的人均建设用
地指标就多。例如，按照目前人均城市建设用
地１００平方米计算，２０万人口和４０万人口的土地
指标差别很大，潜在的土地出让收益就多，根
由还是土地财政在作怪。

最新公布的《国土资源“十三五”规划纲

要》显示，“十二五”时期全国城镇建设用地
增长约２０％，远高于同期城镇人口１１％的增
幅，城镇建设用地增长速度约为同期城镇人口
增幅的１８０％。

专家指出，规划、土地、人口三者紧密联
系，规划人口“画大饼”，直接的影响就是房
地产过度开发，去库存艰难。国家发展改革委
城市和小城镇改革发展中心的研究显示，云南
某城市一个新区，招拍挂土地中，住宅高达
７４．６３％，商业服务业设施项目只占１５．５３％，工
业项目只有５．２４％。

中原地产首席市场分析师张大伟分析，目前
一些三四线城市的新城发展过多偏重于住宅这一
单一模块，３４亿的人口规划意味着房地产市场又
要大发展，将进一步增加难以消化的商品房库
存。

专家指出，这类行政造城功能单一，很难
形成持续扩大和升级的消费需求和服务需求，
不能提供稳定的就业岗位来吸引人口聚集。中
国社会科学院人口与劳动经济研究所助理研究
员蔡翼飞等指出，以规定地、以建定需的“拍
脑袋”规划，必然会让土地利用粗放低效。

胡刚等人建议，应在区域和省一级对发展
方向、人口规划进行统筹，探索由上而下和由
下而上规划相结合。一些基层干部表示，要根
据实际情况适时对规划进行调整，协调好“一
张蓝图绘到底”和城市实际发展需要，注重规
划的延续性和科学性。

（据新华社北京７月１３日电）

３５００多个新城可容纳３４亿人口，谁来住？
专家认为，脱离实际的城镇规划根由是土地财政

意大利媒体１３日报道，意大利南部１２日发生的火车相撞事
故已造成２７人丧生、５０人受伤。当地检察官表示，事故明显是
人为过失造成的。

“像坠机现场”

意大利安莎社报道，这两列客运列车各有４节车厢。当地
时间１２日上午１１时３０分左右，列车在普利亚大区巴里北部科拉
托镇和安德里亚镇之间的一处单线铁路线上迎面相撞。

现场画面显示，相撞后只有４节车厢较为完整，其他车厢
在巨大的撞击力下严重损毁，残骸散落在铁路两旁的橄榄树林
里。

“这里就像坠机现场，”科拉托镇镇长马西莫·马奇利
说。

眼下还不清楚事发时两列列车共搭载了多少人。参与救援
的当地消防部门发言人卢卡·卡里说，获救者中包括一名小男
孩。

安德里亚镇消防部门指挥官里卡尔多·津加罗说，许多获
救乘客都不同程度受伤，死亡人数可能会上升。

系人为失误

主管事故调查的当地检察官弗朗切斯科·詹内拉说，这起事
故“明显是人为过失”，调查主要从人员操作情况和企业制定的
操作规范这两方面入手。调查人员已找到一个列车黑匣子。

詹内拉说，事故列车所属企业没有配备铁路自动监控系
统，仍然使用电话沟通的方式决定单轨铁路段是否可以放行。
其中一列列车本应在火车站内等待绿色信号灯亮起。

意大利总统塞尔焦·马塔雷拉称这场事故为“不可接受的
悲剧”，他与总理伦齐都要求彻查事故原因和责任方。

当地时间１２日１１时左右，在意大利南部普利亚大区城市安
德里亚与科拉托之间的一条单轨铁路线上，两辆列车以约１００
公里的时速迎面相撞。两辆列车均属于私人铁路运输企业，车
上乘客有当地居民和前往巴里机场的旅客。

意大利上一次发生严重铁路交通事故是在２００９年。当时，
一列货运列车在中部维亚雷焦脱轨后起火，导致３０多名附近居
民丧生。

(综合新华社电及新华社专特稿)

意大利火车相撞事故已造成２７人丧生

□新华社/路透
7月12日，在意大利南部普利亚大区的科拉托，救援人员

在火车相撞事故现场工作。两列火车12日在意大利南部普利亚
大区相撞，造成重大人员伤亡。

韩国公布“萨德”选址

外交部发言人：中方坚决反对

美韩在韩部署“萨德”反导系统

新华社微特稿 最新民意调查结果显示，
近半数日本人反对在首相安倍晋三执政期间修
改和平宪法。日本国会参议院选举结果１１日揭
晓后，共同社于１１日和１２日实施全国紧急电话
舆论调查。结果显示，反对在安倍执政期间修宪
的受访者比例达４８.９％，支持者仅为３５.８％。就
自民党等修宪势力合计议席达到参议院三分之
二以上的结果，２８.４％的受访者表示“不满意”，
４６％的人回答“不好说”，折射出不少选民对今
后日本政局走向的困惑情绪。

此外，被问及“安倍经济学”是否会让日本经
济状况变好时，多达５６.４％的受访者给出否定回
答。民调显示，安倍内阁支持率从５月底的５５.３％降
至５３％，不支持率则从３３％增至３４.７％。日本参议
院选举结果出炉后，安倍曾宣称“希望在国会的宪
法审查会就修宪事宜展开讨论”，但他也承认，自
民党在此次选举中并未呼吁修宪，这次的胜利并
不意味着选民支持修宪。

近半数日本人反对修宪

新华社西安７月１３日电 ２０１６年７月１３日，陕
西省西安市中级人民法院一审公开开庭审理了甘
肃省人大常委会原副主任陆武成受贿一案。

西安市人民检察院指控：２００７年至２０１４
年，被告人陆武成利用其担任甘肃省人民政府
副省长，中共甘肃省委常委、兰州市委书记，
甘肃省人大常委会副主任等职务上的便利，为
有关单位和个人在项目开发、规划审批、职务
晋升等事宜上提供帮助，收受相关人员给予的
财物共计折合人民币１６２６万余元，应当以受贿
罪追究陆武成的刑事责任。

庭审中，检察机关出示了相关证据，陆武
成及其辩护人进行了质证，控辩双方充分发表
了意见，陆武成进行了最后陈述，当庭表示认
罪、悔罪。

庭审结束后法庭宣布休庭，择期宣判。

甘肃省人大常委会原副主任

陆武成受贿案一审开庭

据新华社伦敦７月１２日电 欧洲飞机制造
商空中客车公司１２日表示，受市场订单下降影
响，自２０１８年起，该公司每年将只生产１２架旗舰
机型Ａ３８０客机，较２０１５年的２７架有显著下降。

据外媒报道，空客在英国法恩伯勒国际航
空展上表示，该公司２０１５年共交付了２７架
Ａ３８０客机，实现了在该机型项目上的收支平
衡，而２０１７年仅需交付使用２０架即可实现这一
目标。空客表示，鉴于目前的订单状况，空客
将采取额外的削减成本计划以降低未来的收支
平衡点。

后年起空客将大幅削减

Ａ３８０客机生产计划

广告
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