
近日召开的第十二届全国人大常委会第十
五次会议，初次审议了《中华人民共和国网络
安全法(草案)》(以下简称“草案”)。草案第
二十条确立网络身份管理制度即网络实名制，
以保障网络信息的可追溯。用户不提供真实身
份信息的，网络运营者不得为其提供相关服
务。日前，草案全文在中国人大网公开征求社
会意见，截止日期为2015年8月5日。(2015年7
月9日《京华时报》)

备受关注的网络实名制度，终于被提上实
施日程。实名制能在某种程度上提升网民的自
律、责任和风险意识，对网络上的造谣、侮

辱、诽谤、恶意人身攻击、欺诈等行为，确实
能起到一定的限制作用。但网络实名制也是一
柄双刃剑，推进网络治理的同时，也可能带来
相应的副作用，比如，网民身份信息的泄露、
网民遭受打击报复等等。对此，韩国就有过深
刻的教训。作为世界上第一个强制推行网络实
名制的国家，韩国从2007年便为网络实名立
法。此后，确实在一定程度上遏制了部分恶性
网络事件的发生，但并未达到预期效果，并且
实名制的要求催生出伪造身份验证软件，为网
络黑手反而大开方便之门，最终韩国网络实名
制寿终正寝。

应该说，真正的网络实名制应是对自由的
保护，其限制的是那些别有用心者的自由，非
但不会成为交流障碍，反而可以提升人们的责
任感和坦诚度，让互联网和现实生活真正接
轨。虽说，实行网络实名制利大于弊，已成社
会共识，但有质疑者认为，网络实名制最大的

安全隐患，就是对公民言论自由、个人隐私等
权利的直接或变相剥夺。事实上，其最大益处
就是使网络世界也能像现实生活一样，遵循法
律法规和道德准则。一方面，网络实名制能够
在一定程度上弱化网民的虚拟心理、无序心
理、侥幸心理和随意心理，能够把网民的心态
拉向现实和理性，能够提升网民的自律意识、
责任意识和风险意识；另一方面，网络实名制
能够减少网络上的造谣、侮辱、诽谤、恶意人
身攻击、欺诈等行为，能够压制网络戾气，净
化网络环境，提升网络文明，增进网络健康。

网络舆论环境的健康发展，其实是公民精
神文明建设的一部分，是一个长期的发展过
程。仅仅以实名制的限制想达到净化网络环
境，本身有其现实困难，在网络实名信息屡遭
泄露的背景下，要想安全推行网络实名制，还
是先做好网络安全才好。

一方面，应该筑好网络实名制下的公民信

息防火墙，保护好公民的身份信息，维护好公
民在网上批评、举报、监督的权利，避免公民
因此受到打击报复，同时，努力屏蔽遏制虚假
身份信息注册，仿照驾驶积分管理对网民进行
积分管理，并建立网络信用机制；另一方面，
要让网络实名制，真正转化为网民“实利
制”，即在制度上确保网民的权利，尤其是自
由言说和个人隐私不受侵犯的权利，使之落到
实处。这就要求做好制度设计，加快配套措施
的跟进。比如，定期开展网络大检查，清理整
治影响较大的微博、贴吧和网站等，及时清除
和严厉打击涉及淫秽色情、虚假信息的视频、
图片、文字、链接、广告等，可以借鉴社区警
务理念，布设虚拟警察，创建网上警务室，积
极扩大重点网站的布警面，探索建立虚拟社会
治安防控体系……当这些体制机制条件日臻完
善时，网络实名制的推行就容易成功，才能更
安全，更让人放心和满意。

入夏以来，国内一些涉及留守学生安
全的报道，令人心痛。四川作为劳务输出
大省，对留守学生安全形势高度关注。7月
7日，四川省首批55个暑期关爱留守学生暨
儿童平安计划项目正式发布并启动实施。
(7月8日四川日报)

每到暑假，各种中小学生特别是留守
儿童因溺水、交通等原因死亡的报道就会
密集起来 ,究其原因，既与学校安全教育不
到位有关，也与留守儿童失去监管和约束
相联。试想，暑假期间，上学的农村留守
儿童离开学校，犹如“脱缰野马”，再加
上学校安全教育并未“入脑入心”，因
此，出现溺水、交通等引发的死亡事件在
所难免。留守安全悲剧，呼唤更加完善的
留守学生安全防护机制。笔者以为，当从
以下几个方面抓起。

有安全意识才能最大限度地保护孩子
自身和同伴的生命。要让安全教育进课
堂，对农村留守儿童进行防溺水、防火、
防骗、防交通事故等安全教育，增强留守
儿童的安全意识和自我保护能力，杜绝安
全教育只唱“假期歌”。安全教育切忌泛
泛而谈，只是一味地对孩子灌输强制观
念，而应当教会孩子更多应对危险的生存
能力和求生本领。要加强监护人安全教
育。可通过开办“留守儿童托管亲属培训
班”等方式，及时向留守儿童监护人传授
科学的家庭教育知识和方法，使他们切实
承担起教养孩子的责任和义务。学校可实
行班主任责任制，在假期与留守儿童父母
及其他监护人经常沟通，有条件的学校可
以组织公益性的留守学生假期活动，给他
们更多关爱。

除加强安全教育外，建立留守儿童监
护体系很关键。留守儿童所在的辖区镇村
有关部门应对留守儿童负起管护责任，可
由政府牵头，联合共青团、妇联、村委会
等组织，依托老教师、老干部、老党员、
青年志愿者等人员，与留守儿童结对帮
扶，关心留守儿童的成长，共同构建农村
留守儿童健康发展的教育和监护体系。利
用农家书屋等载体创办留守儿童之家，配
备图书、电脑、电视、扑克、羽毛球等学
习、娱乐、运动的东西，让留守儿童暑假
有一个安全去处。

另外，还要清除掉留守学生安全隐
患。一方面要对河道、水库、水塘的所有
人、使用人和管理人进行法律责任的普法
教育，保证河道、水库、水塘及游泳场馆
的维护和规范管理，有针对性地对危险区
域采取相应措施，从而形成长效管理机
制；另一方面，要对发生安全事故的管理
方和责任人进行追责，保证制度的有效执
行和事后监督。

相信只有多管齐下，全社会都来关心
关注暑期留守学生安全问题，才能将悲剧
发生的几率降到最低，让孩子们过上一个
真正安全、快乐的暑假。

用长效机制为留守

学生系好“安全绳”

□ 张培国

网络实名制还有多少路要走
□ 吴学安

2015年7月10日 星期五 责任编辑 周学泽

电话:(0531)８５１９３３２６ Email:zxz@dzwww.com观点4

近日，中办、国办印发的《行业协会
商会与行政机关脱钩总体方案》对外发
布。方案提出，推进行业协会商会与行政
机关脱钩，厘清行政机关与行业协会商会
的职能边界。今年下半年将选择100个左右
全国性行业协会商会开始第一批试点。(7
月9日《新京报》)

简单把行业协会理解为是“自利组
织”，是片面和狭隘的。作为政府和市场
之外的第三种力量，行业协会的存在，不
仅对行业自身发展，而且对经济社会发展
都有好处。正是在这一理由之下，这些年
来行业协会发展一日千里，我国行业协会
商会由上个世纪80年代不足1000个发展到
2014年底的近7万个。

但也看到，行业协会在一路快跑中，
也产生了一些“发展中的问题”。比如
“红顶中介”的存在，公私不分、官社不
分，具有“二政府”的职能，有些行业协
会甚至热衷于乱评比、乱表彰、乱收费，
不仅没有起到应有的作用，反而加剧了企
业负担，影响了行业发展，成了经济社会
的阻力。推动行业协会商会与行政机关脱
钩，其目的是还原其“姓社”本色，更好
更大地发挥其作用。

一些行业协会与行政机关有着千丝万
缕的关系，有些甚至是行政机关直接设立
的，协会负责人也由政府官员担任。这种

关系的形成，不仅是有些行政机关推动
的，也是有些行业协会想要的,不吊在行政
机关这棵大树上，很多行业协会根本没有
生存能力。而关系的断掉，显然不是一个
简单脱钩,如何防止藕断丝连,是摆在面前
的一个迫切问题。

行业协会存在的问题，不仅是“官社
一体”比如一些行业协会，没有底线地充
当企业利益代言人，只收钱不办事、为收
钱乱办事。站在公众角度，这样不讲自
律、没有底线，可能比“官商一体”还要
问题严重。在这样的背景下，迫切需要建
立健全退出机制。

行业协会属于社会团体，《社会团
体登记管理条例》规定，超出章程规定
的宗旨和业务范围进行活动的，由登记
管理机关给予警告，责令改正，限期停
止活动，责令撤换主管人员；情节严重
的，予以撤销登记；构成犯罪的，依法
追究刑事责任。但规定的落实显然不尽
如人意。当前，很有必要对照经济社会
实际，倾听社会公众意见，立足行业协
会问题，建立健全明确而具体的退出机
制，实现“宽进严管”。如果一家行业
协会，不能承担其职能，不能发挥正能
量，僭越法律和道德底线，那就责令其
“退出江湖”，这也是对脱钩机制的补
充和监督。

行业协会要建立

健全退出机制
□ 毛建国

■ 漫 画 作 者/ 吴之如

南京市委公布了《关于推进落实从严管理
干部“五个要”的实施意见》，共有20条，其
中提到，干部管理要实现从一进入干部队伍的
年轻同志到离退休干部的全覆盖，并将制定实
施进一步从严规范干部选拔任用工作的意见和

配套实施办法，实行新任市管干部媒体公示制
度，全面推行干部选拔任用工作全程纪实，强
化痕迹管理和责任落实，对“带病提拔”严肃
倒查问责。

（7月9日《现代快报》)
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