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“检察官阿姨，我现在在参加暑期实
习，等毕业后我想开一家汽车维修店，凭自
己的技术赚钱让爸妈过上好日子。”拿着不
起诉决定书的徐晓彤扬着青稚的脸对我说。

故事还得从半年前说起。那时，刚刚年
满十六周岁的徐晓彤因涉嫌盗窃罪被移送黄
岛区(西海岸新区)检察院审查起诉。

认真审查案卷后，我发现徐晓彤盗窃的
时间是在初中毕业后的暑假。而移送审查起
诉时的他，已经是一名职业学校汽修专业的
新生。

与此同时，徐晓彤的社会调查结果显
示：徐晓彤来自一个农村家庭，父母都是地
地道道的农民，靠种地为生。在父母及邻居
眼里，他是一位懂事孝顺的孩子。但初中毕
业后他通过同学认识了一位“大哥”，自此
走上了歪路。

第一次联系徐晓彤是电话通知他来制作
讯问笔录，当我告知他作为未成年人需要法
定代理人一起过来参与讯问时，电话那头的
少年立刻变得烦躁不安。

“你干嘛非要我爸妈来？我爸妈没
空！”徐晓彤在电话中对我大吼。

对话眼看就要陷入僵局，作为未检检察
官，这种场面并不是第一次遇到。想到之前
的社会调查结果，我试探着问：“你不想因
为自己的事情给爸妈添麻烦?你觉得愧对你的
爸爸妈妈是不是？”

“是的，我辜负了他们对我的期望，我
对不起他们……”徐晓彤低声嘟囔着。

“你知道做错了，怕辜负父母的期望，
以后的路便要好好走，一次错不可怕，错下
去才可怕……”

就这样，半个多小时的电话，电话那头

的少年慢慢地从焦躁变得安静。
两天后，徐晓彤和他的妈妈来院接受讯

问，整个讯问过程，徐晓彤一直低垂着头掐
着自己的指尖，而旁边满脸焦虑的妈妈却只
是默默地流着眼泪。

讯问结束，在征得徐晓彤和他妈妈同意
后，我将徐晓彤带到润心工作室，耐心地和
他谈法律规定，谈他的行为，谈他为什么会
走向犯罪，并运用心理学知识对其进行心理
疏导，帮助其纾解心理的压力。一个半小时
的谈话，徐晓彤数次落泪，从他模糊的双眼
和掐红的指尖中，我看到了悔恨和懊恼。

望着他们母子离开的背影，我的心里五
味杂陈：本案事实清楚，证据确实充分，符
合起诉条件。但案发后徐晓彤不仅帮助公安
抓捕同案犯,有立功表现，而且认罪悔罪， 16
岁的少年还有很长的人生路要走，感化和挽

救是否比冰冷直接的惩罚更有意义呢？
考虑到这些，我有了新想法：对徐晓彤

作附条件不起诉决定。
第二天，在小组讨论会上，我将附条件

不起诉的理由作了汇报，并提出为徐晓彤量
身定作心理疏导、亲职教育的方案。获得一
致认可后，我将案件提交检委会研究。

最终，检委会决定对徐晓彤作出附条件
不起诉决定，给予六个月的考验期，并联合
派驻检察室制定了个性化考察帮教方案。

六个月的考验期内，徐晓彤接受了严格
的考察：经常参加法治教育，提高法治意
识；定期参加公益劳动，体验劳动的艰辛；
及时汇报思想、学习情况，反思自己。在一
次次的帮教疏导中，我亲眼见证着这个少年
正一步步走向自信温暖、阳光快乐的新生
活。 肖克娟 黄娜

生态公益诉讼中如何破解线索来源难、生态修复难的问
题？如何通过跟踪监督确保环境治理效果？

8 月 22 日，淄博市博山区检察院生态环境检察室迎来
了一批特殊的客人，来自北京、安徽全国人大代表团的 21
名代表，参加最高人民检察院组织的“保护生态环境，促进
绿色发展，实现双赢多赢共赢”公益诉讼视察活动，实地观
摩博山检察机关开展环境公益诉讼的成果。

作为全省唯一一家以生态环境检察为职能的派驻检察
室，生态环境检察室成立于 2015 年。自成立以来，检察室
通过一线办案、警示教育、告诫约谈，极大提高了外来游客
和本地群众的护林防火、生态保护意识。 2017 年以来，共
办理环境污染类案件 8 件 12 人，办理环保、林业行政执法
监督案件 10 件，通过公益诉讼诉前程序开展环境污染整治
6 件。在生态环境检察室的贴身保护下，其中仅原山林场
2017 年火险事故数量同比就下降了近一半，周边村集体侵
占国有林地、林木的现象也基本绝迹。

一副副照片、一本本案卷、一件件实物，代表们在检察
室的每一处工作区流连徜徉，并随时提出心中的疑问。

“检察室就是办案部门的两只眼睛和两条腿。”当有代
表问起在公益诉讼工作中，生态环境检察室如何实现与办案
部门全程对接时，检察室主任郇文静介绍说，为了破解生态
公益诉讼线索来源少、跟踪治理难的制约问题，生态环境检
察室采取“派驻+巡回”的监督模式，案前广泛线索收集，
案后跟踪监督治理。先后在乡镇社区聘任 28 名检察联络
员，并定期走访相关行政执法部门及各大林场、河道、排污
企业，通过座谈交流、个别访谈、实地勘察检测，从中拓展
监督线索来源。为了使受到损害的生态环境得到及时、有效
的修复，生态环境检察室通过对以往办理刑事案件“补植复
绿”的实践，针对公益诉讼跟踪监督修复，探索出原地到异
地修复、从林地到水域修复、从原状修复到替代性修复的多
元化模式。

2017 年以来，博山区“蓝繁”天数达 268 天，同比提
升 17% ， PM2 . 5 浓度同比改善 15 . 4% 。如何让美丽的山
水之城山水长青，生态环境检察室的检察官们用忠诚和汗水
给出了答案。

在参观结束后的座谈交流中，代表们对通过生态环境检
察室开展生态公益诉讼的做法给予了高度评价。全国人大代
表、首都博物馆首席研究员齐玫说：“没想到检察工作能和
生态环保联系起来。通过所听所看，让我了解到检察机关通
过设立生态环境检察室，发挥公益诉讼职能，守护绿水青山
的巨大作用，这种创新值得称赞！”

王文斌

人大代表为何点赞

生态环境检察室？

【办案札记】

不抛弃任何一个“迷途”少年

“ 6 月 28 日，由我院提起公诉的一物流
行业涉恶犯罪团伙被告人郭某等 5 人寻衅滋
事案在胶州市法院依法宣判。被告人郭某以
寻衅滋事罪、诈骗罪依法被判处有期徒刑十
三年，其他四名被告人以寻衅滋事罪，判处
有期徒刑一年三个月到三年不等，该案的办
理，为我市物流行业营造了安全稳定的营商
环境。”近日，在胶州市检察院召开的扫黑
除恶专项斗争工作推进会上，分管检察长通
报了这一情况。

这起涉恶案件的成功办理，得益于该院
建立的“五项机制”中的会商研判和内部联
动机制。通过这两项机制明确了该案的侦查
方向和侦查内容，缩短了该案的办理时间，
减少了分歧，提高了办案质量和效率。

扫黑除恶专项斗争开展以来，胶州市检
察院高度重视，按照上级的工作部署，结合
工作实际，通过出台《扫黑除恶工作调度会
商研判制度》等五项机制，助力扫黑除恶专
项斗争打击“精、准、狠”，确保专项斗争

取得实效。工作调度会商研判制度，包括工
作调度和会商研判两项内容。

其中工作调度实行一周一调度、一月一
总结；会商研判主要规定涉黑涉恶案件涉及
到上报案件、认定事实及证据、层级职责和
案件处理方面的内容，要提请扫黑除恶专项
斗争领导小组会商研判。工作内部联动制
度，包括侦监科和公诉科联动；侦监科、公
诉科和执检局联动；侦监科、公诉科和控申
科联动；各业务科室和研究室联动，该制度
通过明确责任、细化分工，进一步形成了内
部合力。

提前介入侦查活动规定，主要是参与重
大涉黑涉恶案件现场勘查、重大疑难复杂案
件讨论、监督和引导侦查机关调查取证等方
面，确保涉黑涉恶案件办案质量。检察人员
工作纪律，通过规定该院扫黑除恶专项斗争
检察人员 7 条工作纪律，加强了对干警的纪
律教育和廉政提醒，为扫黑除恶专项斗争提
供有力的纪律保障。信息报送制度，明确了

扫黑除恶工作办公室和各科室信息员的主要
职责，信息内容、信息报送程序及基本要求
的内容。

“年初，在提前介入办理孙某等 8 人涉
嫌组织卖淫一案中，通过向侦查机关提出继
续恢复扣押电脑中的电子数据，并查找涉案
服务器；继续补充侦查和恢复犯罪嫌疑人任
某和孙某等人的手机中与本案相关的内容和
线索等补查事项，引导取证，大大缩短了公
安机关的办案时限。”侦监科王科长说。据
了解，今年以来，该院先后 4 次派员提前介
入涉恶案件侦查活动，参与现场勘查、案件
讨论、监督和引导侦查机关调查取证，受到
了侦查机关的好评。

据悉，该院为确保扫黑除恶专项斗争效
果，专门组织业务骨干集中收集关于办理涉
黑涉恶案件的系列司法解释及相关判例，汇
编成《刑事办案参考》，作为日常办案工具
供业务部门参考借鉴；依托微信客户端开设
“胶检公诉微课堂”，为干警参加讨论涉黑

涉恶和疑难案件提供交流平台。
同时，胶州市检察院加大扫黑除恶专项

斗争宣传力度，在院内网设立“扫黑除恶专
项斗争”工作专栏，适时发布相关信息；通
过“胶州检察”公众号，及时宣传中央、
省、青岛和胶州市关于开展扫黑除恶专项斗
争的政策规定，并详细解读相关内容及精
神，及时公布该院涉黑涉恶犯罪线索的举报
电话；积极筹划用以案释法、发布黑恶势力
犯罪典型案例等方式，做好法律政策宣讲，
释疑解惑与舆论引导工作，取得了良好的效
果。

该院检察长王廷祥介绍，下一步，该院
将充分发挥信息化建设作用，搭建信息化平
台，提升扫黑除恶工作效果。为了与公安、
法院沟通方便，正在建设远程会商案件系
统；为了保证涉黑涉恶案件庭审过程中的指
控效果和宣传效果，开发了智慧化出庭辅助
平台。

丰建平 丁玫月

让 黑 恶 势 力 无 处 遁 形
胶州：“五项机制”助力扫黑除恶斗争“精准狠”

近日，临沂市兰山区检察院组织干警，到辖区金雀山路开展扫黑除恶专项斗争宣传活动。干 警们通过发放宣传材
料、提供法律咨询等形式，向过路群众讲解扫黑除恶的相关法律法规、讲述扫黑除恶的目的意义、方式和方法，引导
广大群众积极揭发检举“村霸”、宗族恶势力、犯罪“保护伞”等黑恶势力违法犯罪线索。活动共发放各类宣传资料
300 余份，接受群众法律咨询 20 人次，受到群众的一致好评。

赵健 摄

为进一步深化反腐倡廉教育，培育教科研人员的的廉洁
意识、廉政观念，近日，应济宁教育学院邀请，任城区检察
院党组成员、纪检组长赵占坤为全市教科研人员进行题为
“从检察机关视角谈新时期加强反腐倡廉建设”的主题讲
座。参会人员表示，这堂讲座让大家对反腐倡廉工作有了更
深刻的认识，在下一步工作中要严格依法办事，珍惜工作岗
位，不断增强廉洁自律意识，加强自我约束，做到警钟长
鸣。 石明露 林茂

济宁市任城区检察院

为教科研人员开展警示教育讲座

 基 层 快 讯 

近日，济南市章丘区检察院党组书记、检察长王成，党
组副书记、副检察长杨雪梅一行到包扶村垛庄镇中射垛村走
访调研。王成检察长以拉家常的方式与村干部进行了畅谈交
流，听取了该村扶贫项目建设及收益、贫困户享受的各项扶
贫政策情况介绍，并与村干部共同研究了下步扶贫工作的相
关措施。王成检察长最后叮嘱，贫困户生产生活中遇到的问
题要及时提出，对扶贫工作中存在的问题要及时反映，区检
察院将尽最大努力予以帮助。 张梦瑜

济南市章丘区检察院

走访调研包扶村

8 月 30 日,广饶县检察院召开 2018 年领导班子成员述
责述廉工作会议。会议指出，开展领导班子成员述责述廉工
作，是完善党内监督措施、促进领导干部廉洁自律、形成“咬耳
扯袖、红脸出汗”常态的有益探索，要充分认识开展这项工作
的重要意义，切实增强政治责任感。领导班子成员要把述责述
廉作为一次接受组织教育的机会，实事求是地报告个人有关
情况，自觉接受评议，坦诚接受监督。 王嫚嫚

广饶县检察院

召开述责述廉工作会

为建立健全检察机关提起公益诉讼工作的外部协作配合
机制，推动和保障行政公益诉讼工作稳妥有序开展，近日，
莱西市检察院与该市纪委监委会签了《关于在履行行政公益
诉讼职能促进依法行政中加强协作配合的意见》（以下简称
为《意见》），标志着双方协作配合机制建设迈出实质步
伐，为工作的顺利开展提供了有力的制度保障。

该《意见》明确了协作配合的原则和路径。即依据宪法
和相关法律规定，树立以人民为中心的思想，把行政公益诉
讼工作放在全面深化改革大局中谋划和推进，加强横向协作
配合，建立和完善工作协作机制，形成监督合力，预防和纠
正不作为、乱作为，促进行政机关依法行政，提升行政执法
公信力。通过案件线索移送反馈、联合监督检查、信息资源共
享等方式，全面整合监督资源，及时督促纠正行政违法行
为，提升行政效能，为经济社会发展营造良好的法治环境。

《意见》还确立了相关协作机制和具体措施。建立案件
线索双向移送反馈机制。充分发挥双方的职能优势，实行职
能互补，检察院在履行民事行政监督职责中发现公权力机
关、单位或者人员的违法违纪线索应当及时依法依规移送市
纪委监委处理。纪委监委在办理案件中发现相关行政机关违
法行使职权或者不作为、乱作为，致使国家利益或者社会公

共利益受到侵害依法需要提起公益诉讼的案件线索，应当及
时移交检察院审查办理。

另外，《意见》还要求对双方移送案件线索的处理情况
要及时反馈对方。建立日常联络沟通机制。一方面，明确双
方定期研究行政执法领域存在的问题和对策，在人员培训、
办案机制、法律适用等方面加强沟通联络，切实提高行政公
益诉讼工作水平，力求法纪效果和社会效果最大化。另一方
面，双方分别指定 1 名联络员，负责日常工作联系。建立联
席会议制度，原则上每半年召开一次，通报行政公益诉讼工
作开展情况，分析工作中存在的问题，研究加强改进协作配
合的办法和举措。

该协作配合机制的建立，有效整合检察机关和纪委监察
委各自的职能优势，创新协作配合路径，形成工作合力，有
利于增强公益诉讼检察监督的刚性和权威性，增强公益诉讼
检察监督实效，更好地服务保障经济社会发展，切实维护国
家利益、社会公共利益和人民群众合法权益，维护社会和谐
稳定。下一步，双方将以此为契机，不断拓展协作领域，强
化工作成效，推动双方在更高水平上深化合作，实现双赢共
赢多赢。

肖永波 管绍丽

莱西市检察院

与纪委监委建立行政公益诉讼协作配合机制

今年以来，阳信县检察院主动将检察工作置于当地经济
社会发展大局中谋划,以朴实、优质的服务实效赢得群众赞
誉。该院于年初即制定出台了《阳信县人民检察院关于为全
县“五五战略”提供有力司法保障的实施意见》，为检察机关更
好地服务大局指明了方向。认真落实县委重大活动部署，在脱
贫攻坚、国家级文明县城争创、初心工程等活动中，先后出动
检力 100 余人次，提供法律咨询服务 100 余次，开展各类帮
扶活动 60 余次，以实际行动增强了民生服务实效。深入落
实“干部联千企”工作，建立涉企案件办理绿色通道，为企
业开展法治教育 2 次，协助企业完善各项规章制度 10 余
件，有效促进了企业的生产经营开展。 张卫清

阳信县检察院

主动服务当地经济社会发展

“社会上黑恶势力真的该好好惩处一下
了，看！咱们单县人民检察院的检察官们来
了。有他们在，黑恶势力就不敢猖狂。”一
位群众感慨道。

为贯彻落实上级院和本院扫黑除恶专项
斗争推进会精神，根据菏泽市人民检察院统
一部署，近日，单县人民检察院刑事执行检
察局在辖区内监管场所和社区矫正场所，全
面开展了扫黑除恶专项斗争宣传活动。

“检察官给我们发放了一份告知书和告
知短信，我们会积极配合检察官们，积极检
举揭发黑恶势力线索。”单县莱河镇一位社
区矫正人员表示。

据悉，单县人民检察院刑事执行检察局
通过派驻基层检察室，向辖区内所有社区矫
正人员发放了《扫黑除恶专项活动告知书》
和告知短信，鼓励社区矫正人员检举揭发黑
恶势力线索。同时执检局检察官在分管领导
的带领下，深入乡镇司法所，利用社区矫正
人员学习的时间，面对面宣传黑恶势力的犯
罪特征、危害后果，及扫黑除恶专项斗争活
动的重要意义，增强社区矫正人员的遵纪守
法意识。

“咱们检察官们在此项活动中特别认
真，真是一丝不苟。”郭村镇一位工作人员
说。

专项活动中，检察官严格筛查看守所在
押人员所涉犯罪情况，深入摸排涉黑涉恶线
索，特别针对入所时涉嫌敲诈勒索罪、寻衅
滋事罪、聚众斗殴罪、强迫交易罪、非法拘
禁罪、组织卖淫罪、强迫卖淫罪、开设赌场
罪、故意毁坏财物罪等涉黑涉恶九个方面罪
名的在押人员，逐一进行教育谈话。同时在
监室内部张贴《扫黑除恶专项活动告知

书》，鼓励其监督举报，力争专项活动取得新突破。
该院副检察长苏晓东说：“下一步，单县人民检察院刑

事执行检察局将切实履行检察职能，继续深入开展扫黑除恶
专项斗争，将此项工作常态化，还人民群众一个安宁祥和的
社会环境。”

冯秀兰 杨园园
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近日，乳山市检察院组织构成寻衅滋事罪的孙某、宋某
等 5 名附条件不起诉人观摩庭审，旁听了一起被害人为未成
年人的交通肇事案的庭审，为孙某等 5 人上了一堂生动的警
示教育课。

据悉，孙某、宋某等 5 人构成寻衅滋事罪，虽符合起诉
条件，但考虑到其系未成年人且案发后有悔罪表现，该院依
法对 5 人作附条件不起诉处理，考验期为七个月。为帮助孙
某等 5 人有效进行矫正、帮教、挽救，使其更好地回归社
会，未检科根据帮教计划组织安排了此次法庭观摩教育活
动，让附条件不起诉人以最直观的方式感受到法律的权威、
庭审的威严，让其对法律有所敬畏。

庭审结束后，附条件不起诉人孙某表示：“感谢检察官
给我们安排的这次学习，让我们有机会零距离接触庭审，这
是我人生中重要的一课，整个庭审让我深刻感受到法律对犯
罪行为的‘零容忍’态度。今后，我一定会认真遵守考察期
间的规定，积极完成考察任务，努力做一名遵纪守法、对社
会有用的好青年。” 邵倩 于滨彬 孙轶琰

乳山市检察院

当庭警示教育附条件不起诉人

为更加直观地反映各业务部门履行职责、服务发展的实
效，嘉祥县检察院对各业务部门体现履行成效的核心业务数
据完成情况实行“蓝黄红”三色管理。“三色”管理办法以
各业务部门核心业务数据在全市的位次排名为基准，位居全
市前列的标注“蓝色”，位居全市中游的标注“黄色”，位
居下游的标注“红色”。同时，参照业务考核，在考核中赋
分为负值的核心数据项，如诉后判无罪、涉检上访等，数据
为“ 0 ”时标注为“蓝色”。为有效发挥管理的督促警示功
能，该院在内网设立“挂图作战”栏目，每月对各部门完成
情况在该栏目公布。 孟素娟 张祥瑞

嘉祥县检察院

核心业务考核数据实行分级管理


