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“国十条”新政下
地方政府两难

不能割舍的肉

地方政府犹豫的背后，

长期依赖土地出让金收入？

诸多地方执行“国十条”细
则尚未出台的背后是地方政府
的犹豫。对地方政府来说，一来
作为民生工程必须平抑房价，
二来作为经济工程，必须推动
土地出让，两者之间如何平衡
显然是个问题。

近日，中国指数研究院公
布数据显示，2009年中国60个
主要城市中多数城市土地出
让金收入增长超过了10 0%，
地方政府土地出让金收益大
幅提高，其中沪、京、杭占据
前三名。

官方数据显示，2005年，全
国财政收入首破3万亿元，土地
出让金占到1/6强;2006年全国
土地出让总收入为7677亿元。

而在上海，据上海市2009
年国民经济和社会发展计划执
行情况显示，2009年，全市财政
收入的25%来自房地产。
“土地出让收入的确是地

方政府的一大收入来源。”南京
苏鼎房产研究所所长宋坚说，
打击房地产会对地方经济产生
一定的影响，“这也是地方政府
的担心之一”。

由于房地产业关联上下游
共50多个产业，其对经济发展
的带动作用不可忽视；地方政
府在土地出让、税收等方面对
房地产业的倚重短期内也难以
完全摆脱。

地方政府很委屈？

中央把房地产当成民生

问题，地方则当成经济问题。

事实上，宋坚的看法有较
多的支持者，在宋看来，很多问
题已经不是地方政府所能解决
的。

正是目前由地方政府主导
抑制房价等行为，导致“打压房
价——— 报复性反弹——— 打压房
价——— 继续反弹”的怪圈。
“以往的调控政策之所以

一直未能取得预期效果，关键
原因在于中央政府和地方政府
的利益博弈。”北京四方联达房

地产经济公司总经理杨少锋
说。

在杨看来，中央政府把房
地产当作民生问题，希望房价
能够让大部分老百姓承受得
起；而地方政府则只是把房地
产当作经济问题，土地出让金
和税收才是地方政府最关心
的，“正是这种中央与地方利益
的不一致，导致许多很有针对
性的调控政策到了地方却无法
执行”。

地方政府依赖土地出让
金，导致房价上涨过快，导致地
方调控不力，而十分关注“民
生”的中央政府却一直要求地
方政府控制房价，这种博弈似
乎一直在进行之中。
“其实地方政府很委屈，有

话没地方说。”宋坚称，对于地
方政府而言，降低房价的方法
已穷尽。

无利不起早

增加地方税收收入是取

代土地出让金的解决之道？

如何解决这一难题？

在宋坚看来，产生这个怪
圈的一个主要原因就是一直没
有解决好地方政府的资金来源
问题。
“必须从宪法层面界定中

央财权和事权，以及和地方财
权、事权的关系。”同济大学教
授刘春彦提出了对应的解决方
法。

在刘看来，“通过这种方
式(的调整)，可以增加地方的
财政收入。”从而有效地降低
地方政府对土地出让金的依
赖，增加地方抑制房价的积极
性。

一位接受采访的人士举例
说，“以共享税为例，现在共享
税比例是中央政府主导，应该
规定中央政府不能随便变更比
例。”

在刘春彦看来，通过明确
地方和中央政府的财权和事
权，这样才能有效增加地方财
政收入，从而降低地方政府对
土地财政的依赖，才能更好地
降低房价。
“无利不起早。”宋坚说，只

有调动了地方的积极性，才能
更好地平抑房价。

据《21世纪经济报道》

在中央的考核压力和舆论的推动下，地方政府似乎在这次调控
中彻底崩溃了，纷纷不顾一切地出台措施，直指降房价。但是，其背后
有着委屈和不情愿。而有专家认为，只有有效增加地方财政收入，从
而降低地方政府对土地财政的依赖，才能更好地降低房价。

能否取得效果

地方政府是关键

4月30日，北京正式出
台房产调控新政。青岛、深
圳也已出台落实“国十条”
的细则文件。记者同时获
悉，被国务院点名为“房价
过快上涨”的上海、广州、
杭州等地，亦将陆续出台
相关细则。
“从来没有一项政策

可以让这么多重点城市一
夜之间出台落实具体政策
的细则或计划。由此可见，
‘国十条’力度不一般。”中
国社科院工业经济研究所
投资与市场研究室主任曹
建海说。

地方政府被认为是高
房价的第一推手。土地出
让金是地方政府的“第二
财政”，在现有的考核体系
下，以房地产业拉动经济
发展成为地方官员自然而
然的选择。

空前严厉的“国十条”
能否取得预期效果，地方
政府的作为成为关键因
素。“‘国十条’新政特点之
一就是将控制房价的任务
交给地方政府。”住房和城
乡建设部政策研究中心副
主任秦虹如是说。
“以往的调控政策之

所以一直未能取得预期效
果，关键原因在于中央政
府和地方政府的利益博
弈。”北京四方联达房地产
经济公司总经理杨少锋
说。

如今，在中央的考核
压力和舆论的推动下，地
方政府似乎在这次调控中
彻底崩溃了,纷纷不顾一
切地出台措施，直指降房
价。但是，其背后有着委屈
和不情愿。


