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据新华社12月3日电 日前，
由财政部、农业农村部、民政部、
人力资源社会保障部、审计署、国
务院扶贫办、银保监会等有关部
委，研究起草的《关于进一步加强
惠民惠农财政补贴资金“一卡通”
管理的指导意见》（以下简称《指
导意见》）正式印发。

《指导意见》剑指惠民惠农补
贴资金乱象，明确提出清理整合等
4项具体举措，调整优化惠民惠农
财政补贴政策体系，旨在建立健全
监管长效机制，确保各项惠民惠农
政策落地见效，让每一分钱都用在

老百姓身上。
《指导意见》明确提出，到

2023年，所有直接兑付到人到户的
惠民惠农财政补贴资金原则上均通
过“一卡通”方式发放；清理整合
补贴政策和资金、规范代发金融机
构、搭建集中统一发放平台、加强
公开公示等工作基本完成；中央统
筹、省负总责、市县抓落实的监管格
局基本建成；实现“一张清单管制
度”、“一个平台管发放”，补贴政策
更加科学，资金绩效明显提高。

值得关注的是，《指导意见》
从建立健全监管长效机制的层面，

调整优化惠民惠农财政补贴政策体
系，推出多项创新举措。

例如，向社会公布补贴政策清
单。以公开促改革，加快补贴政策
和项目资金清理整合进度，提高补
贴政策和资金使用绩效。

规范代发金融机构。从源头上
解决“卡出多行”“一人多卡”
“人卡分离”等问题，要求首先由
各省级政府依法选择代发金融机
构；然后由市县级政府在省级政府
确定的范围内进行选择；鼓励在全
省范围内推行以社会保障卡为载体
发放补贴资金。

规范补贴资金发放流程。堵塞
漏洞，推动制定涵盖补贴资金申报、
审核、发放、公开公示等环节的操作
规范，实现管理规章制度化、程序流
程规范化、操作权限明确化。

搭建集中统一管理平台。实现
对补贴资金核实、比对、支付、发
放、公开公示等重要环节数据的集
中采集和管理，为补贴信息公开提
供保障。要求加强补贴资金管理领
域信用体系建设，严肃追究违法违
规人员责任。

依法依规公开补贴信息。主动
接受群众监督和舆论监督。除涉及

个人隐私的以外，推动补贴信息全
面向社会公开，实现补贴信息公开
与村（居）务公开有效衔接。

中国社科院财经战略研究院副
研究员蒋震表示，惠民惠农涉及基
本民生问题，以制度体系保障把惠
民惠农补贴切实落实到各个主体，
把好事办好，非常重要。此次《指导
意见》的发布非常及时。此外，也要
注意运用数字技术等现代技术，完
善惠农补贴的管理，实现更好的效
果。同时，对地方的实施情况做动态
评估，结合评估结果改进奖惩办法
也很必要。

七部门合力出硬拳规范惠农补贴
到2023年，原则上均通过“一卡通”方式发放

农村大众报平邑讯 （通讯员
孙兆军 牛瑶瑶）“洗衣粉、抽
纸、牙膏，30多元的东西一分钱没
花，都是平时参加志愿活动积累
的。”11月23日，平邑县丰阳镇库
家村的杜荣才、岳才中、库得成三
位志愿者来到新时代文明实践站的
“美在农家爱心积分超市”，用积
分换了自己需要的生活用品。

“每干1个小时得2个爱心分，
两个多月来帮助残疾人收庄稼、打
扫村庄、帮助五保户整理家务得了
100多分。”党员志愿者库得成是
第二次用积分换东西，这次换了一
瓶洗洁精、一袋洗衣粉、一盒牙
膏，他乐呵呵地说：“不在乎换多

少东西，劳动可以换分是荣誉。”
“村里的环境卫生越来越好，

老弱病残有人定期帮助，解决了很
多原来不能解决的事情。”村党支
部书记库同祥谈起变化也深有感
触。原来村里有些活儿要花钱雇
人，实行积分制以来，不但一些老
党员积极性更高了，还吸引了不少
青年人参与进来，现在全村经常参
加公益活动的志愿者达到30多人。

在平邑县卞桥镇，每个村文明
实践站都有“文明守法”超市积
分，人们都把积分称作“道德积
分”。根据积分管理办法，每户一
张积分卡，原始积分为100分，超
过100分的村民可以到村里的积分

超市兑换相应分值的日用品。各个
村根据村民情况不同设定加分项，
像该镇佟家庄村把“文明守法”超
市与美丽宜居乡村建设紧密结合，
村民把自己房前屋后的“四堆”清
理完以后，村里奖励50积分；帮助他
人清理“四堆”，奖励60积分。南安靖
村将“道德积分”与夜间站岗巡逻结
合起来，规定村民参与一次夜间站
岗巡逻，奖励20积分；制止一起盗窃
案，奖励50积分；抓获盗窃分子一
次，奖励100积分。

为了让积分超市更好地服务农
村建设，平邑县动员部分县直单位
捐助钱物，并汇聚镇级力量筹集部
分钱、物作为补充，有条件的村、社

区也通过社会捐赠、个人帮扶、社区
自筹等方式筹措资金，一起推动积
分超市建设。同时，为确保“积分超
市”规范化运行，建立了商品采购、
积分管理、货品领取等制度。

“积分与文明挂钩、与物质联
姻，它储存的不是人民币，是光荣
和自豪！主要是觉得做好事能得到
认可。”正在超市用积分换商品的
卞桥镇时家村村民时维珂说，自从
开展积分活动以来，他不但将家里
打理得井井有条，还积极参加夜里
治安巡逻，成为村里众多平安志愿
者的一员，为村民站岗守平安，用
实际行动获取积分。

积分改变习惯，小超市激发村
级变化。在平邑县，近百处积分超
市通过积分兑换物品的形式，从无
形到有形，让更多的村庄面貌发生
了变化，好人好事一天天多了起
来，也引领着乡村治理的新风尚，
汇聚起乡村振兴的“正能量”。

农村大众报济南讯 （记者
薛程程）12月3日上午，山东省
人 民 政 府 新 闻 办 召 开 “ 和 动
力——— 首届济南国际双年展”主
题新闻发布会，介绍其筹备情
况、举办目的等相关情况。

“和动力——— 首届济南国际
双年展”由山东省文化和旅游厅、
济南市人民政府共同主办，山东
美术馆、济南市文化和旅游局承
办，济南市美术馆协办，展览将自
2020年12月13日至2021年3月12日期
间向公众免费开放，展期3个月。

首届济南国际双年展以“和
动力”为主题。“和”是以儒家
文化为代表的中国传统文化中的
重要理念之一，这一主题得到了
全球各地艺术家的广泛回应和支
持。本届双年展共吸引30多个国
家的378位艺术家共596件作品参
展，展现了不同地域、不同种
族、不同文化背景的艺术家在
“和动力”的主题下、多元化的
艺术视角表达。

改变习惯，激发变化

平邑“积分超市”育出乡村新风尚

12月1日，农历十月十七，齐
全龙像往常一样，早上7点多就开
着电动三轮车来到了尧沟大集。旁
边摊主帮他摆好摊，他则伸出手给
帮忙的老伙计点上一支烟。天气的
寒冷和身体的残疾，丝毫没能阻止
他脸上绽开笑容。

“以前有我爹，我跟着他赶集。
我爹6年前过世后，逢集我还是从来
不落下，自己能挣一点是一点，不能
光靠政府养着。”齐全龙说。

今年51岁的齐全龙是昌乐县宝
都街道东齐村人，因小时候意外跌
伤造成双腿残疾。在精准扶贫工作
开展中，齐全龙被识别为建档立卡
贫困户，享受帮扶政策。

“齐全龙是肢体一级残疾，享

受低保和残疾人补贴，但他自己很
积极向上，努力经营着他爹传给他
的小卖部，还赶着集，自己挣一块
收入。”齐全龙的帮扶责任人、昌
乐县宝都街道财政所所长王慧明向
记者介绍。

齐全龙的父母在世时，全靠父
母照顾他的饮食起居。十几年前他
的母亲不小心滑倒摔伤，卧床两年
后撒手人寰，从此照顾他的担子就
落在了父亲一个人身上。后来父亲
两次生病手术，花了近五万元，不
仅花光了家里所有的积蓄，还欠下
了不少外债。

“ 6年前父亲还是撇下我走
了。临走时他已经不能说话，却紧
紧握着我的手，久久不愿撒开，我

知道那是他对我的牵挂。父亲一
走，我的心一下子就空了，觉得没
了依靠也没了希望……”说到这
里，齐全龙有些哽咽。

但齐全龙并没有向命运屈服。
在亲友和邻里的关心、鼓励下，他
走了出来。近几年，在扶贫政策及
帮扶干部的帮助下，齐全龙慢慢摆
脱了生活的困境。两年前，他攒钱
买了辆电动三轮车，用来代步和拉
货。去年，他还托人帮他买了部二
手的智能手机学习使用。

东齐村村民齐成文告诉记者，
齐全龙是个心态乐观开朗的人，在
村里人缘极好。上到7 0多岁的老
人，下到20来岁的青年，都喜欢到
齐全龙家玩。久而久之，齐全龙家

成了村里乡亲们聚堆聊天的“专
场”，齐全龙也在这种邻里和谐融
洽的氛围中更加积极向上。

“我赶上了好社会、好政策、好
领导、好乡亲！自从王所包靠我以
来，她隔三岔五就来看我，帮我打扫
卫生，帮我洗了好几年没洗的窗帘，
还给我带礼物，就像是我的亲人。”
齐全龙话语中满是感激之情。

今年10月，在昌乐县扶贫开发
领导小组开展的“脱贫攻坚·寻找
最美的你”活动中，齐全龙被评为
“最美脱贫群众”，这更给了齐全
龙内心很大鼓励。

上个月初，村里搞“户户通”硬
化修路，齐全龙主动捐款600元。如
今，村里大街小巷的路面硬化正在
进行，齐全龙没事就骑车绕村转悠，
还拍视频发抖音和朋友圈。

“我也能为村里发展做点贡
献，内心很高兴。”齐全龙说。

农村大众报记者 任治安
通讯员 李国亮

自己能挣一点是一点，不能光靠政府养着

齐全龙：从残疾贫困户到“最美脱贫群众”

“和动力——— 首届济南国

际双年展”12月13日开展

本报济南讯 2019年下半年
以来，广西、江苏、河南等地接
连发生多起涉及化工产品（危险
化学品）生产、储存、使用的非
法违法事故。深刻吸取事故教
训，山东决定在全省范围内开展
为期一年的非法违法生产、储存
化工产品（危险化学品）及使用
化工产品（危险化学品）非法违法
从事生产经营活动的小化工、小
作坊、黑窝点专项整治。

突出闲置、废弃、关停企业
的厂房（仓库）以及废弃养殖
场、闲置民房、偏僻地点等场所
部位，我省将采取全面排查、明
察暗访、突击检查、交叉检查等
多种方式，逐村、逐户、逐企
“过筛子”，彻底排查本辖区内
是否存在现有化工企业超许可范
围生产、储存危险化学品，非化
工企业未经许可生产化工产品
（危险化学品），无证无照或证
照不全生产化工产品（危险化学
品）的小企业、小作坊、黑窝
点，以挂靠、租赁或“厂中厂”
等方式非法违法生产化工产品
（危险化学品）的单位或个人，
应关闭未关闭或关闭不到位，关
闭取缔后又擅自生产经营建设等
行为。 （付玉婷）

逐村、逐户、逐企“过筛子”

山东开启非法违法

“小化工”专项整治

最快！

我国量子计算机实现算力全球领先
据新华社12月4日电 200秒

只是短短一瞬，6亿年早已是沧
海桑田。12月4日，中国科学技
术大学宣布该校潘建伟等人成功
构建76个光子的量子计算原型机
“九章”，求解数学算法高斯玻
色取样只需200秒，而目前世界
最快的超级计算机要用6亿年。
这一突破使我国成为全球第二个
实现“量子优越性”的国家。

去年9月，美国谷歌公司推
出53个量子比特的计算机“悬铃
木”，对一个数学算法的计算只
需200秒，而当时世界最快的超

级计算机“顶峰”需2天，实现
了“量子优越性”。

近期，潘建伟团队与中科院
上海微系统所、国家并行计算机
工程技术研究中心合作，成功构
建76个光子的量子计算原型机

“九章”。等效来看，“九章”的计算
速度比“悬铃木”快100亿倍，并弥
补了“悬铃木”依赖样本数量的技
术漏洞。

与通用计算机相比，“九章”
还只是“单项冠军”。但其超强算
力，在图论、机器学习、量子化学
等领域具有潜在应用价值。
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