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笔者从农业农村部获悉，针对
十三届全国人大二次会议上提出的
关于“重视果蔬农药残留安全问
题”的建议，农业农村部于近日进
行了答复。答复中指出，我国主要
农产品例行监测合格率连续六年稳
定在96%以上，但种植业产品农药
残留超标问题依然存在。农业农村
部将加快重点农药登记，支持企业
开展技术创新，研发高效低毒低残
留农药，加快登记速度。

制定农药残留标准7107项

农业农村部指出，我国目前农
产品质量安全工作已取得明显进
展。主要农产品例行监测合格率连
续六年稳定在96%以上，2018年监测
合格率达到97 . 5%，未发生重大农产

品质量安全事件。但农产品质量安
全问题隐患仍然存在，种植业产品
农药残留超标是其中之一。究其原
因，在于违规使用禁限用农药、常
规农药超范围超剂量使用、违反农
药安全间隔期等。

针对农产品农药残留安全性问
题，农业农村部在推进农业标准化
生产，推进化肥农药使用负增长的
同时，不断完善标准体系。截至目
前，共制定农药残留标准7107项。
在监管层面，农业农村部建立起覆
盖主要城市、产区、品种、参数的
国家监测网络，严厉打击违法违规
行为。

推行对症适时适量施药

农业农村部表示，安全用药知

识培训已被纳入为农民办实事的重
要内容，已组织实施“百县万名农
民骨干科学用药培训行动”，在全
国各省共开展5403场培训，培训人
数达33 . 43万人，发放防护用品约8

万多套。
下一步，农业农村部将继续对

新型经营主体、专业化防治组织及
广大农民加强科学用药指导，推行
对症适时适量施药，减少农药使用
次数，严格制定农药残留标准和农
药安全使用准则，指导农民按照安
全间隔期合理施药，降低农产品中
农药残留水平。

将加快重点农药登记

根据新修订的《农药管理条
例》要求，农业农村部及各省农药

管理机构严格农药登记的技术审
查、专家评审和行政审批工作。严
格控制高风险农药的登记准入，同
时建立农药登记绿色通道，加快生
物农药等低风险农药的登记进程，
完成了50个小宗作物的药效试验。

下一步，农业农村部将加快重
点农药登记，包括加快高效、低风
险、低残留农药的登记，支持企业
开展技术创新，研发高效低毒低残
留农药，加快登记速度。同时加快
小宗作物用药登记，在坚持原则、
严格规范的同时，采取特殊的措
施，推动特色小宗作物用药产品试
验资料集中评审、申请产品集中申
报、农业农村部农药检定所快速审
评加快生物农药登记，支持农药企
业研发生产生物农药，缩短试验周
期，简化登记手续。 （张羽）

针对“重视果蔬农药残留安全问题”的建议，农业农村部：

将加快生物农药登记，支持企业研发生产

当前，我国农业正向着高质量
绿色发展的目标阔步前进，农业经
营模式与格局发生了深刻的变化，
也对传统农资经销商的转型升级提
出了新的要求与挑战。

一方面，土地流转后的适度规
模化经营，虽然解决了“谁来种
地”的问题，但“怎么种、种什
么、卖给谁”等难题仍未破解，终
端需求的多样化升级已超出许多农
资经销商的预期与能力。

另一方面，从化肥零增长到负
增长，市场“天花板”持续下沉，
传统农资经营模式难以为继，经销
商向服务商转型的拐点已至。穷则
思变，经过多年探索，一批富有创
新精神的农资流通企业率先完成服
务转型，通过开展半托管、全托
管、服务托管、订单托管等多种农
业增值服务，不仅有效解决了上述
农业痛点，也破解了服务商盈利模
式难题，为后农资时代经销商向服
务商转型展示出一线曙光。

托管服务，从解决“谁来种

地”到“怎么种地”

近两年，受粮价持续低迷和农
业生产成本升高等因素影响，江西
省部分稻米产区出现了两季稻改一
季的现象。“以吉水县为例，种地
的都是些老人，加上粮食价格低
迷，大家种粮的积极性不是很高，
两 季 稻 改 一 季 的 现 象 越 来 越 普
遍。”江西中波农业服务有限公司
订单农业部主任刘小波告诉笔者，
“由于种地的人越来越少，一些人
就把闲置的土地流转过来，但由于
管理不好，有些人甚至种一季稻赔
了两季的钱。”

据了解，上述情况并非个例。
适度规模经营虽然在一定程度上解
决了“谁来种地”的问题，但不解
决“怎么种”的问题，农业高质量
发展仍旧会受到阻碍。刘小波认
为，由农资企业主导开展托管服
务，是解决种植规模化后“怎么种
地”的一剂良方。托管服务一方面
便于农资的集中采购，能够在保障
产品质量的前提下，减少前期成本
投入；另一方面，土地规模集中后
便于机械化耕作和统一化管理，能
够有效保障后期的产量和品质。此
外，农资企业还可以在此基础上向

产业链的下游延伸，例如做粮食仓
储、烘干、贸易等，在帮助农民增
产增收的同时，企业的效益也会有
很好的提升。

事实上，近年来通过探索土地
托管服务实现转型的农资经销商越
来越多，河北滦县百信花生种植合
作社理事长郭秀云便是其中之一。
“十多年的农资销售经历对我的帮
助很大，让我积累了从种子、化
肥、农药到农户乃至下游食品生产
加工企业等众多资源。我认为，农
资经销商可以无缝对接并整合农业
生产的上中下游资源，在托管方面
有天然优势。我们就是以农资服务
为主体，用了5年时间，把托管面
积做到了13万亩，相当于间接服务
1 . 3万名农户。”郭秀云表示，“通
过土地托管，我们帮助农民解决了
‘怎么种地’的问题，自身的服务
能力和半径也得到极大的拓展，这
在过去那种一对一的农资经营模式
里是难以想象的。”

内蒙古乌兰察布金丰公社总经
理张宏旺也是一名由经销商转型服
务商的老农资，他所在的公司去年
总计托管了26万亩土地，其中大部
分采取半托管的形式。“与土地流
转的高风险相比，土地托管是一个
风险较低、互利双赢的好模式，能
够盈利的点也很多。”张宏旺提醒
道，“不过农资企业在做托管时一
定要量力而行，在托管面积和托管
形式上要慎重选择，规避经营风
险。例如马铃薯，对于水肥植保管
理的要求很高，如果采取大面积全
程托管的话，一旦出现肥害药害，
损失会非常大。”

农资经销商通过开展适度规模
和深度的托管服务，既能够兼顾小
农散户和种植大户，又能够扩展自
身的业务能力和服务半径，获取更
为宽广的成长空间。不难看出，对
于处在转型焦虑中的农资经销商来
说，农业生产中的痛点、难点问题
往往就是实现转型的机遇。农资人
只有真正下到田间地头，做距离农
民最近的贴地服务者，才能赢得尊
重，实现真正意义上的转型升级。

订单农业，从“种什么卖什

么”到“卖什么种什么”

农业是一个链条很长的产业，
下游的景气程度最终会传导至上
游，对整个产业产生重要的影响。
近年来，受信息闭塞、盲目扩张、
产销对接渠道不顺畅等因素影响，
某类农产品滞销的现象时有发生，
不仅对农民的种植积极性造成沉重
打击，还会对相关品类的农资市场
造成冲击。在通过托管服务解决“谁
来种地”“怎么种地”之后，“种什么”

“卖给谁”的问题又成为摆在农民
和农资经销商面前的一道难题。

针对上述问题，黑龙江倍丰农
资集团总经理助理齐协力认为，有
实力的农资企业，除了向终端用户
提供农业生产全程解决方案之外，
还可以在开展土地托管服务的基础
上，发挥资源整合优势，通过订单
农业的模式解决“种什么”“卖给
谁”的问题。为此，倍丰集团率先
在国内提出“吨改亩”的概念，就
是把原来的按吨销售肥料改为按亩
服务。在此模式下，倍丰集团会根

据测土数据和农户的需求，为农户
提供个性化的种植建议和全程订单
式服务，通过半托管或全托管的形
式保障生产环节的科学绿色高效，
以及产后的销售。

齐协力介绍说，倍丰集团已取
得国有粮食政策性收储资质，今后
将重点围绕黑龙江水稻主产区，沿
松花江流域、三江平原对接种粮大
户、农合组织、家庭农场、农垦场
站、农业产业化龙头等农业经营主
体，提供农业生产全程解决方案，
集成土地流转、融资服务、合作种
植、农资供应、农化服务、农机耕作、
粮食收储、加工贸易等服务，并通过
订单农业的模式“抓牢两端，服务中
间”，用“倍丰肥”，收“倍丰粮”，卖

“倍丰米”，实现从“赚农民钱”到“帮
农民赚钱”，再到“与农民一起赚
钱”的跨越。

“从托管服务到订单农业可以
说是水到渠成，通过订单农业，农
民可以实现从‘种什么卖什么’到
‘卖什么种什么’的转变，按需生
产，无后顾之忧。”廊坊绿园农业
开发有限公司总经理杨春华表示，
“经过多年的探索，我们目前已经
打造出产前、产中、产后一条龙的
综合服务体系，能够按照统一供
种、统一供肥、统一技术指导和飞
防、统一机械化运作、统一农业保
险、统一价格收购的标准开展订单
农业。今年我们采取托管+订单的
模式种植了2万亩优质小麦，将以
高于市场价的价格进行收购。农民
不仅不用为种什么、卖给谁操心，
还能省时省力、节本增收，这就是
订单农业的魅力。”

正如杨春华所说，从托管服务
到订单农业是农资服务商服务能力
的又一次飞跃，凭借按需定制和全
程高标准化生产，使农业种植各个
环节实现了节本增效，农产品的品
质和收益也得到极大提升，滞销等
问题也迎刃而解了。

转型升级，从农资经销商

到农业综合服务商

今年2月，中共中央办公厅、
国务院办公厅印发了《关于促进小
农户和现代农业发展有机衔接的意
见》，再次强调大力发展农业生产
性服务业对于“大国小农”这一长

期基本国情的战略意义。小农户的
自我组织经营能力较差，而农业生
产社会化服务正是小农户发展的有
效支撑。凡是小农户干不了、干不
好、干了不划算的事都属于社会化
服务的范畴，这就要求“专业的人
做专业的事”。

据统计，截至2018年底，全国
从事农业生产托管的服务组织有
36 . 9万个，其中农民合作社15 . 3万
个，集体经济组织7 . 4万个，农业企
业2 . 4万家。全国农业生产托管面积
达13 . 57亿亩次，按照综合托管系数
计算的托管面积为 3 . 5 9亿亩，比
2017年增加50%。其中，耕、种、
防、收四环节托管面积分别为4 . 0亿
亩次、3 . 2亿亩次、2 . 6亿亩次和3 . 8

亿亩次。
另据业内专家预测，到2 0 2 0

年，我国经营规模在50亩以下的小
农户仍将有2 . 2亿户左右，其所经营
的耕地面积约占全国耕地总面积的
80%。到2050年，经营规模在50亩以
下农户仍将有1亿户左右，其所经
营的耕地面积比重约为50%。换句
话说，在很长一段时间内，中国的
农业生产仍将是小农散户占主体，
而现有的农业社会化服务力量远远
不能满足小农散户对于服务的迫切
需求。

质量兴农，服务先行，而未来
从事农业服务的主体一定脱胎于农
资服务商。农业高质量发展对农业
社会化服务体系的建立健全提出了
迫切的需求，对于农资经销商来
说，服务转型的拐点已至，谁能率
先完成向服务商的思维和身份转
变，谁就能抓住机遇，获得广阔的
成长空间。 （魏萌）

农资经销商向服务商转型的拐点已至

各地农药化肥价格
（8月12日）

产品名称 厂家 价格（ 元/吨）

除
草
剂

草甘膦95%
原药

山东润丰
化工

停报
市场参考价
2.55万

草甘膦95%
原药

山东侨昌
科技

停报
市场参考价
2.55万

百草枯42%
母液

山东科信
生物化工

停报

百草枯42%
母液

山东绿霸
化工

停报

杀
虫
剂

吡虫啉95%
原药

山东联合
生物

停报
市场参考价
13.5-14.0万

啶虫脒97%
原药

山东联合
生物

停报
市场参考价
15.0万

哒螨灵95%
原药

山东联合
生物

11.5万

吡虫啉95%
原药
青岛海利尔
药业

14.0万

啶虫脒97%
原药
青岛海利尔
药业

15.2万

杀
菌
剂

丙环唑95%
原药

山东亿嘉
农化

11.5万

烯酰吗啉
95%原药

山东先达
化工

16.0万
市场参考价

醚菌酯97%
原药

山东京博
农化

32 . 0万

氟硅唑95%
原药

山东申达
化工

停报
市场参考价
42.0万

苯醚甲环
唑95%原药

山东东泰
农化

23.5万
不接单

肥
料

尿素

临沂市场
1840-1850

接货价

菏泽市场
1820-1830

接货价

出厂
1800-1910

成交参考价

复合肥45% 出厂
2050-2080

出厂报价
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