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“这一年来，庄寨镇的变化
实在太大了。”前不久，按照往
年惯例，英国采购商代表布鲁斯
来到曹县庄寨镇，看到庄寨街道
干净整洁，商店规范条理，车辆
停放有序，连呼吸的空气也比以
前清新了许多，镇区面貌焕然一
新，让他发出了上述感叹。

布鲁斯的感慨，来自我省城
镇综合行政执法体制改革试点的
成效。

庄寨镇是以生产各类板材、
家具为主的特色产业镇，全镇拥
有各类企业2000余家，产值500多
亿元，其中桐木制品出口量占全
国的70%以上，商贸活动也十分活
跃，各类市场主体多达 2 0 0 0 0余
家，全镇14万常住人口接近一半是
外来务工经商人员，素有“中国
板材之都”的美称。

然而，在经济繁荣发展的背
后，在社会管理、城镇管理等方
面也出现了一系列问题。企业违
法占地、违规建设、违规生产情
况严重，商店、商贩占道经营，
车辆乱停乱放，街道拥堵不堪，
尤其是穿镇而过的 2 4 0国道、庄
青省道上，由于过往车辆众多、
货车超载导致路面损毁，木条、
木屑随地撒落，脏、乱、差令过
往群众苦不堪言。这些问题，庄
寨镇党委、政府看在眼里、急在
心里，但又没有很好的解决办
法。

“依照现行法律法规，行政
执法权大都集中在县级以上职能

部门，由于县里执法人员严重不
足，执法半径小，覆盖不到乡镇
的角角落落，即使接到乡镇举报
移送案件，驱车赶到离县城40公里
外的庄寨镇，也便失去了执法的时
效性。镇里有人员、距离近，但没有
执法权，对违法、违规行为只能劝
阻、教育，如果越权执法，就可能成
为行政复议的对象。”庄寨镇党
委书记郭凤民如是说。

现实倒逼改革，基层呼唤改
革！加快推进扩权强镇，赋予经
济发达乡镇相适应的管理权限已
经成为基层干部群众的共同心
声。

于是，中央、省、市相继出
台了推进综合行政执法体制改革
的意见。2016年8月，曹县以此为
契机，着手在庄寨镇进行城镇综
合行政执法体制改革试点，在
省、市有关部门的大力支持和具
体指导下，最终确定以委托的方
式，将城市管理、人防、文化、
国土、水务、民政、农机、教
育、交通等9部门18个领域的583项
行政执法权下放到庄寨镇。2017年
1月，曹县庄寨镇综合行政执法大
队正式成立，庄寨镇成为我省唯
一一个综合行政执法体制改革试
点乡镇。

执法机构有了，如何建立一
支素质过硬、业务精湛、作风优
良的专业执法队伍，确保机构高
效运营，成为镇党委政府的头等
大事。镇党委政府经过反复考
虑，多次遴选，决定让为人正

直、工作经验丰富、获得省委党
校法学研究生学历的主任科员田
雷兼任执法大队队长，又选拔3名
优秀的科级干部担任副职，以镇
原有“七站八所”为基础，通过
招聘、调动、公益岗安置等方
式，充实了62名执法人员，设置了
法规、综合服务、监督指导、执
法督查、办公室等5个职能办事机
构，在乡镇东北、西北、东南、
西南、镇区五个片区设置了派驻
中队。接着，镇政府投资 3 0 0万
元，建设装修了1200多平方米的办
公楼，配备了9辆执法专用车，购
置各类器械装备100多套，还为执
法人员量身定做了执法服装。投
资60万元，以公安部门“天网工
程”为依托，建立了智能监控平
台，实现了影像资源共享，全镇
主要路口、各村（居、社区）重
点部位监控全覆盖。全镇一旦出
现问题，执法人员能够第一时间
发现，第一时间到达现场，第一
时间研判，第一时间处置，进一
步提升了工作效能。

实现镇域综合行政执法，在
我省首次试点，无史可鉴、无经
验可循。为此，执法大队长田雷
在确立靠制度管人管事、靠培训
提升素质、靠考核促进工作的基
本工作思路的基础上，带领大队
和中队负责人先后到江苏省昆
山、如皋等地参观学习，结合镇
域工作实际，研究制定执法流
程、执法文书和内部管理制度。
田雷耗时两个多月，亲自编写了

《执法制度汇编》《行政处罚自
由裁量基准清单》《管理制度汇
编》《日常工作管理办法》等一
系列执法文件和管理制度。执法
人员人手一套，每天早晚两次组
织全体人员学习，每月底进行集
中测试，三次测试不及格的不予
安排上岗、调离或辞退。去年12

月，在执法资格考试中全体人员
全部过关。在工作上实行百分制
绩效考核、绩效与工资直接挂
钩。为了鼓励执法人员文明执
法，镇综合执法大队要求执法队
员在执法过程中“亮明身份在
先，文明用语在先，指明违法事
实在先，权利告知在先”，对当
事人骂不还口，打不还手。还设
置了一个特殊的奖项——— “委屈
奖”。

“没想到这个委屈奖自己首
先获得。”采访时，镇综合执法
大队机动队副队长张亮说，“去
年12月，我带领执法人员到东寺村
去拆除一处占用耕地的违法建
筑，当事人暴力抗法，我和一名
执法队员每人挨了一巴掌，还遭当
事人谩骂，我们是打不还手，骂不
还口，事后当事人被拘留9天，违法
建筑被拆除了，我们受到了表扬和
奖励。我觉得用委屈换来工作的顺
利开展，值了！”

在日常工作处理中，镇执法
大队坚持“事实存在、程序合
法、结果适当”的原则，规范执
法程序，切实做到文明执法。比
如启动行车记录仪，全面掌握每

日执法活动记录、案件实情，同
时法规室还要对所有执法流程、
执法依据、执法行为进行全面审
核，建立档案；案审委员会对所
有处罚案件实行集体讨论，共同
签字附卷；执法监督室还要对执
法人员的执法行为进行日常监
管，对每一个环节严格把关。自执
法大队成立以来，没有因“讲人情”
被撤销的案件，强力维护了行政执
法的公正性、严肃性。

自2017年8月以来，庄寨镇综
合执法大队立案登记 5 8 9件，累
计处罚各类市场主体 4 1 4家，处
罚违章停车 8 4 6人次，制止违法
建筑311起，拆除183家，拆除占
道经营屋棚 3 2 0处，清理占路汽
修厂26家，规范砂石料厂、夜市
烧烤摊点58家，制止低俗文化演
出 6起，结合环保和国土部门拆
除小锅炉1000余个，查处散煤用
户 5 4 0余家，拆除违法占地图斑
1 5 0 余 处 ， 在受理 的 所 有 案 件
中，没有出现一例行政复议和信
访投诉案件。

凤凰涅槃，换来的是重生。
庄寨镇综合行政执法体制改革，
使庄寨镇营商环境和居住环境焕
然一新，有力地促进了镇域经济
发展和社会稳定，2017年在全县科
学发展综合考核中，该镇位居全
县第一名。截至目前，庄寨镇工
商企业已发展到2569家，其中规模
以上企业占80家，预计全镇工农业
生产总值达到800亿元，财政收入
将突破亿元大关。

乡镇执法看庄寨
——— 曹县庄寨镇综合行政执法体制改革工作纪实

农村大众报通讯员 郭登魁

农村大众报曲阜讯 (通讯员
李之湖 宋正涛)为弘扬新时代好
家风，近日，曲阜市“最美家庭”
巡讲团走进姚村镇，来自该镇的
100余名妇女代表聆听了宣讲。

在现场，来自全国“最美家
庭”、全国“五好家庭”、山东
省“文明家庭”、曲阜市“最美

家庭”的4位代表从忠孝传家、诗
书继世、爱岗爱国等角度，向现
场听众讲述了各自家庭平凡却感
人的故事。一段段感人至深的故
事，抒发了对美好生活的期待和
憧憬，引起了现场听众的强烈共
鸣，讲文明、树新风逐渐成为当
地潮流。

曲阜市“最美家庭”巡讲团走进姚村镇

新河镇抓好职业卫生监管

为做好年底安全生产收尾工
作，平度市新河镇抓好职业卫生监
管，切实保障员工身体健康。一是
摸清底细，掌握职卫防治工作现
状。二是强化宣教，增强职卫防治
责任意识。三是严格执法，开创职

卫监管新局面。(孙雪涛)

开展反传销宣传

平度市场监管局凤台所通过悬
挂条幅、发放宣传资料、接受现场
咨询等方式，开展反传销宣传，提
高群众防范传销意识。

(史爱芹)

农村大众报平原讯 (通讯员
刘农)12月16日上午11时58分，伴随
着阵阵鞭炮声和上百人的欢呼声，
栖霞秀斌果品生态示范基地在平原
县王凤楼镇王付廷村揭牌，这标志
着王付廷村告别“靠粮吃饭”的历
史，从此走上了多种经营、良性发
展的“快车道”。

据该村党支部书记赵传银介
绍，王付廷村有400多口人，1000多
亩土地，土地资源雄厚，且土质肥
沃，水浇条件好，非常适宜苹果种
植。一期流转土地100多亩，全部
种植“秀斌”牌红富士苹果，待两
年后进入盛果期，村民见到效益
后，再扩大种植规模，到时候亩效

益可达上万元。栖霞秀斌果品专业
合作社总经理林桂波说：“在平原
王付廷村设种植基地，是看中了这
里的区位优势和丰富的土地资源，
我们合作社采取订单式种植，包苗
木、技术、销路，我们已在全省各
地发展了一万多亩苹果基地，都取
得了良好的经济效益。现在国家实
施乡村振兴战略，我们合作社将以
此为契机，尽我们的绵薄之力，让广
大农民尽快走上致富路。”

栖霞秀斌果品生态示范基地落户王付廷村

农村大众报菏泽讯 (通讯员
颜文珠)近年来，定陶区不断完善
城市基础设施，精细化管理城市，
努力为市民营造有序、和谐的城市
环境。

定陶区利用现有设备，实行“人

停车不停”的高效作业方式，不
断提高环卫保洁水平。投资357万
元建设了数字化监督指挥中心，
对城区园林绿化、市政基础设
施、公共自行车站点、环卫基础
设施及各乡镇垃圾中转站等的运

行情况，进行实时监督。2017年
以来，定陶区累计投资 2 4 0 0 万
元，新建和完善了相应环卫设
施，完成了广州路、人民路等路
段路灯照明系统安装；投资725万
元，实施公共自行车工程，8000多
名市民办理了公共自行车服务卡。
通过网格化精细化管理，基本实现
了“摊点归区、农贸归市”。

定陶区：精细化城市管理服务群众出行

12月11日，游客在青岛市即
墨区龙泉街道瑞草原园产业园
土特产展示馆观看土特产品。

即墨区龙泉街道发挥产业
园平台作用，建起当地土特产
展示馆，帮助贫困村庄推销产
品销路，引导家庭困难群众走
市 场 道 路 ， 带 动 农 民 增 收 致
富。

（张涛 摄）

乡村建起

土特产展示馆

农村大众报滨州讯 （通讯员
胡德民）近日，三河湖镇王素先村
村民王洪民在美丽庭院创建中表现
突出，镇上为他家挂上了“五星级
庭院”牌子。他家庭院虽小，但一
半以上种植了绿植，在这个萧瑟的
季节显得分外有生机。

今年以来，三河湖镇深入开展
美丽庭院创建活动，因地制宜，积
极作为，发挥村民主体作用，在全
镇掀起了美丽庭院创建活动热潮。
“我们把美丽庭院建设与美丽乡村
建设结合，注重在创建过程中促进
农村产业融合发展，以此推动农户
创收。”三河湖镇党委副书记、镇长
王鲁东介绍。通过近一年的努力，该
镇目前已评选美丽庭院示范户879

户，各村把历史文化内涵、特色经济
融入创建中，初步形成“一景、一业、
一村、一貌、一品”的特色。

三河湖镇开展

美丽庭院创建活动
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