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“俺们现在有啥事都不用出村
了，直接打个电话，俺们胡同的指
导员就上门给俺办了。”今年以
来，汶上县寅寺镇信庄村创新党
建、村务管理工作方式，凸显党员
干部“领头雁”作用，有力促进了
工作开展和干群关系的和谐。

信庄村39名党员分包全村各个
胡同，其身份既是党建指导员又是
村务监督员。通过制定《党建指导员
守则》《村务监督员守则》，明确

“两大员”工作职责，要求责任人名
单上墙，实施工作汇报制度，每月初

《工作记录卡》上交村委。
胡同管理使村里干部、党员能

管事、会办事、愿理事，在推动发
展、带头致富、化解矛盾等方面发
挥了先锋模范作用。 (王建)
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据新华社北京10月22日电 农
村土地承包法修正案草案二次审议
稿22日提请全国人大常委会审议。
相比一审稿，草案明确对土地经营
权流转的保护，包括明确土地经营
权流转的内涵，以及对随意解除土
地经营权流转合同的限制等。

全国人大宪法和法律委员会相
关负责人在作农村土地承包法修正
案草案修改情况的汇报时介绍，全
国人大宪法和法律委员会经研究认
为，“三权分置”改革的核心问题
是家庭承包的承包户在经营方式上
发生转变，即由农户自己经营，转
变为保留土地承包权，将承包地流
转给他人经营，实现土地承包经营
权和土地经营权的分离，农户保留
土地承包权。

据此，草案二审稿明确农村集
体经济组织成员承包土地后，享有
土地承包经营权，可以自己经营，
也可以保留土地承包权，流转其承
包地的土地经营权，由他人经营；
明确对土地经营权流转的保护，国
家保护承包方依法、自愿、有偿流
转土地经营权，保护土地经营权人
的合法权益，任何组织和个人不得
侵犯；明确土地经营权流转的内
涵，包括明确土地经营权的流转方
式、流转原则、流转价款、流转合
同等具体程序和要求。

关于土地经营权的登记问题，实
践中，不同经营主体对土地经营权登
记颁证的需求存在差异。有的经营者
希望能通过登记的方式获得长期稳
定的土地经营权，而有的短期经营者

则认为没有必要办理登记。
对此，二审稿增加规定，土地

经营权流转期限为五年以上的，当
事人可以向登记机构申请土地经营
权登记。未经登记，不得对抗善意
第三人。同时，为避免承包方随意
解除合同，二审稿增加规定，承包
方不得单方解除土地经营权流转合
同，但受让方有法定情形的除外。

有的常委会委员和专家还提
出，土地经营权融资担保的登记及
实现也需要予以明确。

对此，草案二审稿增加规定，
担保物权自融资担保合同生效时设
立。当事人可以向登记机构申请登
记；未经登记，不得对抗善意第三
人。实现担保物权时，担保物权人
有权就土地经营权优先受偿。

据新华社北京10月22日电
22日，药品管理法修正草案提交
全国人大常委会审议，草案围绕
问题疫苗案件暴露的突出问题，
修订相关法条，落实企业主体责
任和监管部门监管责任，旨在完
善统一权威的药品监管体制和制
度。其中，强化全过程监管、明
晰药品监管职责、全面加大处罚
力度、实施药品上市许可持有人
制度，成为草案修订的四大亮
点，及时回应了社会关切。

草案明确了药品质量安全追
溯要求，药品上市许可持有人、
生产经营企业、医疗机构应当建
立、实施严格的追溯制度，保证

全过程数据真实、准确、完整和
可追溯。此外还补充规定了药品
召回制度，药品存在质量问题或
者其他安全隐患的，应当立即停
止生产、经营、使用并召回。

草案单独列出条款，强化对
疫苗等特殊药品的监管。例如增
加了相关条款：“在疫苗的研制、
生产、流通、预防接种过程中应当
采用信息化手段采集、留存追溯
信息。”“疫苗的上市许可持有人
应当按照国家有关规定投保。”

国家药监局法律顾问李江表
示，为解决违法成本低、处罚力
度弱的问题，草案全面加大了对
违法行为的行政处罚力度。

我国拟修法

对生产、销售假药重罚
土地承包法修正案草案二审
明确保护土地经营权流转

据新华社北京10月22日电 基
层医疗卫生机构服务能力不足是基
层首诊难的重要原因。在22日提请
十三届全国人大常委会第六次会议
审议的基本医疗卫生与健康促进法
草案二审稿中，推进医疗资源下
沉、加强基层医疗服务能力建设的
理念得到突出体现。

草案二审稿在总则中明确，国
家采取多种措施，优先支持基层医
疗卫生机构发展，提高基层服务能
力。草案二审稿还增加规定，国家
加强以县级医院为中心，乡镇卫生

院、村卫生室为基础的农村医疗卫
生服务网络和以社区卫生服务中心
为主体的城市社区卫生服务网络的
建设。

缺乏人才是制约基层医疗卫生
机构发展的瓶颈。为吸引更多高水
平优质医疗人才下沉到社区基层，
草案二审稿明确，国家鼓励医疗卫
生人员到基层和艰苦边远地区从事
医疗卫生工作，在薪酬津贴待遇、
职称评定、职业发展、教育培训和
表彰奖励等方面对其实行特殊优惠
待遇。

此外，草案二审稿还增加规
定，执业医师晋升为副高级技术职
称的，应当有累计一年以上在县级
以下医疗卫生机构提供医疗卫生服
务的经历。

乡村医生是最贴近亿万农村居
民的健康“守护人”，但服务能力
不强、队伍结构不合理和部分地区
村医后继乏人等问题仍然存在。为
加快补齐我国医疗卫生服务体系这
块“短板”，草案二审稿规定，国
家加强乡村医生队伍建设，完善对
乡村医生的多渠道补助机制。

破解基层首诊难

我国拟立法支持医疗资源下沉基层

本报济南讯 山东省统计局社
情民意调查显示，三季度我省消费
者信心指数为126 . 0，比二季度高2 . 6

点，回升态势明显，此外，消费者对
未来形势的看法也保持乐观，预期
指数为130 . 7，比二季度高4 . 5点。

从区域来看，农村消费者信心
指数高于城镇。对当前家庭收入情
况表示“非常满意”或“比较满意”的
消费者占比66 . 6%，对未来6个月的
家庭收入情况表示“非常乐观”或

“比较乐观”的占比72 . 4%。
在扣除基本生活花费之后，

未来 6个月家庭余钱主要用向调
查中，购买商品和服务的比例为
38 . 3%；用于储蓄的比例为42 . 0%，
储蓄仍是主要的余钱用向。在没
有余钱的统计中，城镇和农村消
费 者 比 重 变 化 相 反 ，城 镇 上 升
1 . 95个百分点，为21 . 89%，农村下
降5 . 11个百分点，为32 . 73%，但比
重仍高于城镇。

（代玲玲 曹丽新）

本报济南10月22日讯 记者从
省民政厅获悉，省民政厅会同省文
明办、省发改委等16部门联合印发
《关于进一步推动殡葬改革促进殡
葬事业科学发展的实施意见》。

根据实施意见，山东将加快公
益性公墓建设。2019年，每个县
(市、区)至少建成1处县级示范性
绿色殡葬设施，每个乡镇至少建成
2至3处绿色殡葬设施。2020年，节
地生态绿色殡葬设施基本满足群众
殡葬需求。同时，还将进一步规范

和加强经营性公墓管理，对未经批
准建设的公墓依法予以取缔，对违
规改扩建等行为予以纠正，禁止建
造超规定面积墓穴、墓位，禁止炒
买炒卖墓穴和骨灰格位违规行为，
禁止农村公益性墓地违规对外销
售。全面开展殡葬服务机构安全隐
患排查整治，对殡葬重点场所、关
键服务环节、重要设备用品进行
“三个必查”。

针对散埋乱葬现象，实施意见
要求各地要将开展散埋乱葬治理活

动与美丽乡村建设有机结合，因地
制宜，采取“一迁二改三绿化”方
式，“一迁”即对散埋乱葬坟墓迁
入公益性树葬公墓林或深埋不留坟
头；“二改”即对名人墓、烈士墓
等不易迁移的坟墓进行改造，达到
生态环保要求；“三绿化”即对历
史形成不易迁移或拆除的坟墓，进
行美化绿化、植树遮挡。同时，要
尊重当地和少数民族习俗，顺应群
众意愿，积极稳妥有序开展散埋乱
葬专项治理行动。 (齐静)

农村大众报昌邑讯 （通讯员
王文君 胡颖飞）10月22日上午，
上万名热情洋溢的嘉宾、药商、药
企和当地群众相聚在昌邑市绿博园
内，共庆2018黄元御中医药文化节
顺利开幕。

本届中医药文化节以“传承发
展中医中药，服务保障人民健康”
为主题，将举办中草药种植合作协
议签订仪式、黄元御中医药文化节
开幕式、黄元御祭拜典礼、黄元御
生平事迹展、名中医大型义诊活
动、药膳品鉴会、首届中医药传承
与发展高峰论坛、中药材展示、各
医疗机构中医药服务亮点展示等3

类9项活动，着力打造传承发扬黄
元御中医药学术思想的平台，培育
中医药产业品牌，让群众共享中医
药改革发展成果。

2018黄元御中医药

文化节开幕

本报济南讯 记者从省检察院
获悉，检察机关聚焦涉黑涉恶问题
突出的重点地区、重点行业、重点
领域，始终把打击锋芒对准人民群
众反映最强烈、最深恶痛绝的各类
黑恶势力违法犯罪，依法快捕快
诉，不在检察环节贻误战机，确保
了扫黑除恶专项斗争打准、打狠、

打出声威。
截至目前，全省检察机关共批

准逮捕涉黑涉恶犯罪 6 9 2件 2 0 7 2

人，提起公诉222件1217人。
省检察院相关部门负责人介

绍，专项斗争期间，全省检察机关
把建立健全打击防范长效机制建设
作为推动专项斗争的重要保障，强

化部门联动，完善工作机制，推动
形成扫黑除恶专项斗争的强大合
力；注重结合办案深挖黑恶势力背
后的“保护伞”，对办理涉黑涉恶
犯罪案件中发现的收受贿赂、渎职
侵权等违纪违法或者职务犯罪线
索，及时移送纪检监察机关。

(张依盟 李明)

全省检察机关批捕涉黑涉恶犯罪692件2072人

明年每个乡镇建成2至3处绿色殡葬设施

今年风调雨顺，内蒙古乌拉盖
大草原深处，李刚岭种植的11万亩
燕麦大获丰收。李刚岭自豪地说：
“在中国最好的燕麦片不是洋品
牌，也不是假洋品牌，而是中国的
蒙北燕麦片！蒙北燕麦，除了播种
和收割，其它一切交给大自然！”

历时7年、耗资2 . 8亿，李刚岭
打造出来的纯天然“蒙北燕麦”燕
麦片，已经被越来越多的消费者所
知晓和认可。

7年前，李刚岭还是某国外医
药企业大中华区经理。长期的医药
行业工作经历，使他认识到了纯天

然食物对人类健康的重要性，李刚
岭决定自己种植纯天然燕麦。2012

年为了寻找最适宜种植纯天然燕麦
的产地，李刚岭花了一年多时间几
乎跑遍了五大洲的燕麦主产区。最
后，李刚岭在我国内蒙古北部蒙北
找到了燕麦种植的理想产地——— 乌
拉盖大草原。蒙北所处海拔1000米
以上高原，全年平均日照可达16小
时，年温差达70多摄氏度。蒙北地处
北纬46°，也是世界公认的燕麦黄
金生长纬度带，更是世界裸燕麦的
发源地。目前，李刚岭已累计投入
2 . 8亿元，种植面积由最初的2万亩发

展到11万亩，成为中国最大的纯天
然燕麦种植基地。

经过几年的摸索，李刚岭团队
探索总结出了一套燕麦自然生长的
“蒙北农法”。放弃产量，追求质
量。加宽垄与垄之间的间距，留出
比正常种植大两倍的空间，让燕麦
和草和谐共处。为保证土壤肥力，
秸秆打碎回田，同时进行科学的休
耕轮作，让土壤得到修养生息。

目前，李刚岭种植的燕麦亩产
量已由以前的几十斤稳定提高到了
100多斤。

李刚岭请来国内外知名专家，

投资千万元，先后于2016年和2017

年建成内蒙古蒙北燕麦加工厂和山
东蒙北燕麦加工厂。李刚岭带着技
术团队，用时两年多，耗费5吨多燕
麦，自主研发出C4超低温保全营养
新技术，在零添加的基础上，不仅保
全了燕麦的营养成分，且易溶解，口
感好。目前，C4超低温保全营养新技
术已申请国家专利。2018年5月，“蒙
北燕麦”纯天然的燕麦片产品上市
了。目前，“蒙北燕麦”燕麦片已全面
进入全国的高端消费场所，销量越
来越大。

（向小文）

中国最好的燕麦在蒙北

三季度我省消费者

信心指数升至126 . 0
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