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献给农民的颂歌
□韩喜凯

┩┩稻稻悼悼

第九章 农民用良心

对待食品安全
如今的农民，

从事着多种职业，

遍布城市乡间。

国内海外，

塞北江南，

交往着不同的人，

操着各种方言。

近朱者赤，

近墨者黑，

实在难免。

要警惕，

莫沾染。

学好人，

心向善。

对得起消费者，

经得起市场考验。

绿色，

环保，

从产品到食品，

遵循统一标准，

不能随意改变，

更要对黑手加以防范。

产、供、销的每一道关，

都要有专人管，

确保道道关口都安全。

阳光下的农民，

心向善。

乐善举，

乐积善。

售出的是食品，

赢得的是尊严。

人生在世，

道德为先。

送到餐桌上的产品，

那是道德的检验，

是向善的表现。

带着道德的食品，

绝对安全。

神州安澜，

倡导善。

行善事，

讲善言。

助人为乐，

以德报怨。

敬老爱幼，

积德积善。

广大农民，

知恩报恩。

彼此手拉着手，

心连着心。

踏着时代的脚步，

干好农业的事，

产出合格产品。

让社会相信，

让消费者放心。

繁荣农村，

服务于众人，

作为新时代的新农民，

干得体面，

活得开心。

综合新华社北京１１月１５日电
农民工工资支付情况专项检查１５日
正式启动，人力资源和社会保障部
等１２部门将联合从２０１６年１１月１５日
至２０１７年春节前在全国组织开展农
民工工资支付情况专项检查，为农
民工“讨薪”。

据人社部统计，２０１３年至２０１５
年，全国查处的欠薪案件中，有
８０％以上的案件和金额属于工程建
设领域，在一些省份甚至高达９０％
以上。“施工单位出现的拖欠工资
问题，多数是经济承包纠纷与劳动
纠纷交织在一起，形成很长的债务
链，增加了解决欠薪的困难。”人
社部副部长邱小平说。

一些基层干部介绍，在工程建
筑领域，挂靠承包、违法分包、层
层转包等问题屡禁不绝，大量无资

质的劳务分包公司乃至自然人（包
工头）组织农民工施工，建设单位
与农民工之间形成了很长的“债务
链”，导致支付工资的责任主体难
以落实，一旦发生资金链断裂或者
出现承包合同纠纷，处在利益链条
最末端的农民工就容易成为欠薪的
直接受害者。

除少数涉嫌拒不支付劳动报酬
犯罪的案件外，欠薪企业的违法成
本过低，难以起到震慑作用。

其实，欠薪犯罪屡打不绝还有一
些技术性因素，例如维权成本过高：
走完一整套“一裁两审”（一次劳动仲
裁和两次法院判决）的程序可能要两
年以上。许多地方建立了工资保证
金、“黑名单”等制度，从实践来看，虽
有效果，但不理想。

从２０１６年１１月１５日至２０１７年春

节前，人社部等１２部门将在全国联合
组织开展农民工工资支付情况专项
检查。通过专项检查，确保解决拖欠
农民工工资工作取得明显成效，实现
春节前拖欠农民工工资案件和涉及
人数明显下降、因拖欠工资引发的群
体性事件数量明显下降。

中央党校教授周天勇等专家认
为，除了专项检查，还应加快欠薪
相关立法。针对当前欠薪法律责任
偏低的问题，应尽快出台《企业工
资支付保障条例》，规范企业工资
支付行为，将实践中行之有效的工
资支付保障措施上升为法规规定，
加大对企业克扣、拖欠工资等违法
行为的处罚力度。同时，应适时启
动修订《劳动保障监察条例》，赋
予劳动保障监察执法部门一定的行
政强制措施，使其有权查询欠薪企

业账户等资产，必要时可予以冻
结，增强行政执法强制力。

邱小平认为，解决拖欠农民工
工资的“治本”之策，是依法按月
足额发放工资。１９９４年颁布实施的
劳动法规定：工资应当以货币形式
按月支付给劳动者本人。这部法律
实施已超过２０年，但在建设工程等
领域，每月只发生活费，按工程进
度或是年底算总账仍然是“潜规
则”。“这实际上是将经营风险转
嫁给劳动者。”邱小平说。

沈阳建筑大学教授刘亚臣说，
开发单位和建筑商应设立专门的工
资发放账户，专门用于定期支付工
资款，主管单位对责任单位进行监
督，使工资月清月结。这一措施如
果能在全国推开，即便工资被欠，
最多也是一个月的工资。

人社部等１２部门联合为农民工“讨薪”
建设领域仍是“重灾区”

农村大众报桓台讯 （通讯员
牛茂云）近日，桓台县果里镇凤鸣
村村民于克敏从医院回家中，感慨
地说：“没想到医院能给我免费治
病，多亏了党和政府的好政策！”
于克敏今年76岁，是果里镇建档立
卡贫困户。近期，于克敏因病住进
桓台县济民医院，在救治过程中，
于克敏不但没花一分钱，还有专车
接送。如今，于克敏已经顺利康复

出院。这是果里镇深入推进精准扶
贫工作的一个缩影。

果里镇现有建档立卡贫困户991

户、1881人。今年以来，该镇多项举措
并举，扎实推进脱贫攻坚工作，确保
稳定实现贫困人口不愁吃、不愁穿，
保障义务教育、基本医疗、住房安全
的“两不愁，三保障”目标。

为确保精准扶贫工作取得实
效，果里镇以桓台经济开发区热力

有限公司高温热水供热工程（二
期）为依托，设立产业扶贫项目和
300万元镇级专项产业扶贫资金。产
业扶贫项目采取镇企合作、保底收
益的方式运行，项目收益全部用于
建档立卡贫困户。该镇将5个村作为
试点，大力推进土地流转，通过
“公司+合作社+农户”的形式，采
取入股分红模式，带动农村贫困户
脱贫致富。该镇还进一步完善医疗

保障救助体系，对全国扶贫开发系
统内的9 9 6户、1 8 8 1人进行逐一核
实，发现58人未缴纳2016年城镇居民
医疗保险。根据“两不愁，三保
障”的脱贫要求，该镇将2016年度
城乡居民医疗保险补齐。其中，果
里镇政府承担380元/人，淄博太奇
农业有限公司自愿承担220元/人。

果里镇扶贫办主任邓吉国说：
“果里镇充分发挥产业优势，通过
政策性救助和依托产业救助相结合
的方式，优先让贫困户通过劳动获
得财富，实现了由传统的‘输血
式’扶贫向‘造血式’扶贫的转
变，取得显著成效。”

桓台县果里镇设立产业扶贫项目和300万元专项资金

“输血”变“造血”，扶贫见实效

如何在扶贫攻坚工作中有所作
为，让贫困户彻底脱贫致富？桓台
县果里镇的做法是，变“输血”为
“造血”，大力发展扶贫产业，积
极培育农业龙头企业、合作社，通
过“龙头企业（合作社）+村委+农
户”的模式，实现贫困人口脱贫与
企业发展“双赢”，从而使精准扶
贫工作“全盘激活”。

去年，果里镇凤鸣村、麻家村
各得到30万元市级财政专项产业扶
贫资金，经村“两委”会和村民代
表会同意，决定将扶贫资金投入淄
博润邦生态公司，润邦则以2个花卉
大棚作为抵押，每年将扶贫资金的
固定收益拨付给村委，由村委按照
协议发放给贫困户。

润邦生态是我市一家从事绿化
苗木种植的农业龙头企业，该公司
承担了财政专项产业扶贫项目后，
通过两种方式帮扶贫困人口，有劳
动能力的安排在园区内就业，没有
劳动能力的，则按照扶贫资金的固
定收益进行帮扶。通过这种“龙头
企业（合作社）+村委+农户”合作
的方式，企业得到了发展资金，贫
困户有了稳定的经济保障，抵押企
业资产还可保证财政资金的安全。

产业扶贫项目让这两个村的贫
困人口直接受益，麻家村的陈忠，
双目失明，没有劳动能力，父亲已
80多岁，2个孩子还在上学，家庭非
常贫困。通过该项目的实施，陈忠
家每年可收入8700余元，再加上民

政部门发放的低保款及土地流转收
益，实现了稳定脱贫。

除了市里的专项产业扶贫项
目，果里镇也多措并举，助推贫困
户脱贫。今年初，针对收入达不到
3565元的50户贫困户，镇党委、政府
研究，决定以汇丰石化子公司———
热力有限公司高温热水供热工程
（二期）项目为依托，设立300万元
专项产业扶贫资金，采取镇企合
作、保底收益的方式来运行，项目
收益全部用于建档立卡的贫困户。
目前，该产业扶贫项目运作正常。

专业公司出资金技术，农民成
立合作社流转土地搞经济作物种
植，贫困户以土地入股分红，“公
司+合作社+农户”是果里镇产业扶

贫的另一种模式。凤鸣村和麻家村
从农民手中流转土地，建设蔬菜大
棚，项目建成后，租赁给专业合作
社，农民既能年年拿到流转资金，
又能到合作社打工赚钱；南王村除
市财政扶持30万元外，又自筹资金
34 . 25万元，用于特色养殖，收益的
一部分重点扶持贫困户；苇河村用
财政扶贫资金 3 0万元买了除尘设
备，挂靠村内企业，由企业负责经
营，村委定期将收益用于村里的扶
贫工作。

“‘授人以鱼’不如‘授人以渔’，
产业项目‘瞄准’贫困户，既解决了有
劳动力的贫困户就业问题，又让贫困
户有了长期稳定收益，实现脱贫成为
常态化。”果里镇扶贫办主任邓吉国
说。目前，该镇在全国扶贫开发信息
系统登记录入的农村贫困户有996

户、1881人，根据精准扶贫计划安排，
预计今年内可整体实现脱贫。

农村大众报通讯员 牛茂云

农村大众报桓台讯 （通讯员牛
茂云）日前，当桓台县马桥镇陈一村
村民陈庆荣从该镇扶贫办工作人员
手中接过9100元的产业扶贫项目受
益金时说：“这些钱不仅解了我家燃
眉之急，也给我们家庭生活带来了希
望。”据了解，今年以来，桓台县紧紧
围绕“两不愁、三保障”的脱贫目标，
通过实施产业扶贫、金融扶贫、就业
扶贫、社会扶贫、政府兜底以及为贫
困户提供教育保障、医疗保障、住房
安全保障，实现了扶贫措施全覆盖，
桓台县建档立卡贫困人口 5 7 6 1户
11673人基本实现了整体脱贫。

据了解，2016年，桓台县落实各
级财政专项扶贫资金1337万元，启动
了9个农村电商、光伏、特色种植养殖
及其他产业扶贫项目，确保了每个镇

都有产业扶贫项目，实现了非低保贫
困户产业项目全覆盖。桓台县扶贫办
负责人说，桓台县的产业扶贫项目实
施期限都在5年以上，可使覆盖的
340户788人长期稳定脱贫。

今年以来，桓台县积极实施就
业脱贫，对有劳动能力的贫困人
口，通过就业培训，让其掌握脱贫
技能。截至目前，桓台县通过实施
就业脱贫帮助70户75人就业，带动
197人实现长期稳定脱贫。在帮助贫
困人口就业脱贫的同时，桓台县还
积极实施金融扶贫措施，发放“富
民生产贷”800万元，带动贫困户85

户160人，人均增收达到了1000元以
上。桓台县扶贫办负责人介绍，自
2016年1月份开始，桓台县农村低保
标准由3050元提高至3565元，在淄博

市率先实现了农村低保线和贫困线
“两线合一”，确保了低保贫困人
口1563户3021人实现脱贫。

在脱贫攻坚工作中，桓台县因
贫施策，建立健全了扶贫工作体
系，通过提供教育、医疗、住房保
障，帮助贫困人口实现脱贫。“没
想到医院能给我免费治病，多亏了
党和政府的好政策！”该县果里镇
凤鸣村于克敏说。近期，76岁的于
克敏因病住进桓台县济民医院，在
救治过程中，不但没花一分钱，还
有专车接送。如今，于克敏已经顺
利康复出院。据了解，今年，桓台
县为600名未缴纳医疗保险的贫困人
口补缴了城乡医疗保险；为每位贫
困人口确定一名签约医生，实行一
对一免费健康咨询服务，为贫困人

口提供“先诊疗后付费”服务。目
前 ， 桓 台 县 还 设 立 8 家 “ 慈 善 医
院”，为全县低保户、五保户提供
免费接送、免费诊疗服务，启动了
爱心助孤、爱心复明、济民医院血
液透析、儿童意外伤害救助等4个爱
心救助项目。截至10月份，桓台县
还为47户建档立卡贫困户进行了危
房改造。

桓台县扶贫办负责人介绍，为
确保全年脱贫攻坚任务的完成，桓台
县广泛宣传扶贫政策，在全县营造了
良好扶贫氛围，号召社会各界积极参
与扶贫工作。该县新城镇12家驻地企
业捐款12万元帮扶96名贫困人口；金
诚石化设立200万元教育基金为困难
学子提供救助；东岳集团对贫困职
工进行救助。今年6月下旬，桓台县
通过“轻松筹”群众自发捐款20 . 7万
元救助遭受意外伤害的贫困学生；
“泛海助学，山东行动”为22名2016

年考入大学的建档立卡贫困学生提
供资助，每人5000元。

桓台县果里镇：

产业项目“瞄准”贫困户

因贫施策，精准扶贫，整体脱贫

桓台11673名建档立卡贫困人口基本脱贫
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栖霞农商银行开展打击防范
非法集资集中宣传活动
为宣传普及与非法集资相

关的金融知识，栖霞农商银行于

11月5日在全辖开展打击防范非

法集资集中宣传活动。活动现场

发放宣传资料5000余份，接受咨

询群众近2000人次。通过集中宣

传活动的深入开展，有效增强了

社会公众对非法集资的防范意

识和风险认知能力。
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