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献给农民的颂歌
□韩喜凯

┩┩岛岛得得

第六章 农民工撑起城市大半个天

不同的选择，
不同的理念，
完全在个人，
把人生目标想周全。
要当农民工，
踏踏实实在城里干。
回乡当农民，
淘金梦在农田同样能圆。

中国的农民工，
激起思绪无限。
巨大的民工潮，
迫使用人制度转变。
中国的改革，
又增添了新的史篇。
顽强的生命群体，
又是农民的创建。
伟大的农民工，
撑起了城市建设的大半个
天。
实现城镇现代化，
仍然需要农民工的奉献。

第七章

农民又拥有了土地权

黄土能变金，
教人勤勉。
今朝真有淘金处，
农民承包那片田，
金在其间。
土地再确权，
盘活农田。
多年期盼在眼前，
地权能变钱，
农民欣然。

新的土地改革，
从试点起航，
到逐步推广，
给农民以新希望。
承包经营权，
权责明确，
改革的良方，
农民利益得当。
城乡要素平等交换，
惠民的好主张。
均衡公共资源，
农民可进城，
也可返乡，
遂其所愿，
由农民自己考量。
解了束缚，
添了自由，
都是为农民着想。

想想这些年，
有多少农民跳出家门，
先是空巢户，
又来空壳村。
男男女女，
进城打拼。
土地上的改革，
由街谈巷议，
到漠不关心。
始料不及，
又没法留人。
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本报讯 据《新京报》报道，北京
将取消农业户口和非农业户口性质
区分，统一登记为居民户口。9月19

日，北京市关于《进一步推进户籍制
度改革的实施意见》正式出台。

据不完全统计，截至目前，包括
北京在内已经有30个省份出台户籍
制度改革方案，具体为河北、河南、山
东、山西、陕西、江西、湖南、湖北、广
东、广西、黑龙江、吉林、辽宁、重庆、
云南、甘肃、青海、福建、江苏、安徽、
贵州、四川、新疆、宁夏、浙江、海南、
内蒙古、天津、上海、北京，各地普遍
提出取消农业户口与非农业户口性

质区分。
农业户口和非农业户口各自有

哪些权益?人口专家、北京大学社会
学系教授陆杰华说，农业户口的权
益，主要是宅基地和责任田，特别是
在城市化过程中，通过拆迁，可以获
得更多的收益；非农业户口的权益主
要是依附在户籍上的一些社会福利，
包括教育、医疗、就业、保险、住房等
方面。

“有些福利是明显可以看出差别
的。”陆杰华说，比如养老金，非农业
户口就要比农业户口多很多并且沿
袭多年，已经很成熟和完善，但农村

的养老金建立不满十年。还有医疗保
险，差别也较大，陆杰华解释，农业户
口参保的新农合一般只保大病，住院
才可以报销，但居民和职工的医疗保
险，不但住院可以报销，门诊看病也
可以报销，退休后还有各项医疗费报
销待遇。

“另外还有一些隐形福利。”陆
杰华说，比如教育，看似平等，但
非农业户口，可以享受更优质的教
育，医疗资源城市也明显更丰富，
质量更优。

至于农转非后，是否一定要放弃
宅基地和责任田？陆杰华认为不一

定，户籍改革有不同路径，即使放弃
土地，也不应该像过去那样简单的给
予现金补偿，肯定要在社保、在基本
公共服务上拉近和城里居民的差距，
否则仅仅给房子、给钱，福利待遇却
没有跟上，农民也不会愿意。

国家行政学院教授竹立家表示，
现在好多人认为农民失了身份就会
失地，其实不是这样。居民制度不是
剥夺农民的财产，而是给予农民平等
的身份，平等的待遇。“居民户口既不
是变成非农户口，也不是过去概念的
城市户口。”竹立家说，而是强调在国
土范围内，都是平等的身份。

30省份取消农业户口
专家：农民不一定放弃土地

9月19日，23岁美籍华人女孩
菲菲再次前往北京市东城区公安
分局天坛公园派出所向民警侯祥
炜表示感谢。1994年3月17日，还
是婴儿的菲菲穿着花棉衣右手烧
伤裹着白布，被发现在天坛公园
南门附近一棵大槐树下哭泣，经
一名中学生报警，民警侯祥炜和
同事救助了她。

侯祥炜和同事照顾了菲菲3天
未找到孩子父母，才不舍地把她送
往福利院，因在天坛发现取“日”

“天”为“昊”，福利院为她起名
曹昊菲，小名菲菲。菲菲7岁半时被
美国夫妇收养，跟着养父母去美国
成长。菲菲表示，她回到中国就是想
对曾帮助她的人表示感谢，同时希
望找到亲生父母，“我一直心存感
激，感谢遇到有爱心的中国警察”。

侯祥炜回忆：“那是22年前的
春天，那天我值班，接到一个中学
生报警，说在天坛南门的一颗柏树
下有一个哭泣的女婴。”

（中青网）

22年前被弃天坛公园
如今女孩返京寻亲

本报讯 据《京华时报》报
道，《机动车驾驶培训先学后付、
计时收费模式服务合同（示范文
本）》19日发布。该文本自今年10

月1日起实施。今年年初，交通运输
部将“50%的驾校试点将先培训后付
费”列为今年将推进的民生实事之

一。
合同示范文本第六条“费用与

支付方式”中列明：学驾人一次性
支付“道路交通安全法律、法规和
相关知识”、“安全文明驾驶常
识”理论知识培训费与教材费、建
立档案材料费等；每次完成驾驶操

作技能培训后，按预约时段学时价
格支付培训费用。不同时段的学时
单价详见本合同附件。在合同附件
中，收费项目被分成5大类，分别是
相关服务费用（包含教材费、人身
意外伤害保险费等）、理论知识培
训费、驾驶模拟培训费、基础和场

地驾驶培训、道路驾驶训练等。其
中，后三项收费又细分为普通时
段、高峰时段和假节日时段三类，
分别标明学时单价。

示范合同明确，在培训过程
中，学驾人若发现培训机构提供的
教练车未经检测合格、教练员和管
理人员减少培训项目和学时、伪造
或篡改培训数据、向学驾人索取、
收受财物或牟取其他利益等问题
的，有权要求培训机构予以纠正，
并可拒付相应时段的培训费用。

交通部推动驾照培训先学后付模式
将于下月实施

据新华社电 三个月前，温州
市瓯海区郭溪街道的吴玉宇怎么也
想不到，帮助他家五金公司渡过资
金难关的，竟是２００平方米的祖传农
房。通过一项农村普惠金融业务，
他获得了第一笔４０万元贷款。他不
仅因此缓解了资金链的紧张状态，
还能再购进一台８万元的数控自动机

器扩大生产。
吴玉宇依托的是一项名为“农民

资产授托代管”的融资业务。从２０１５
年１１月至２０１６年８月底，９２４户从来没
有贷款记录的农户从瓯海农商银行
获得了他们人生中的第一笔贷款。

“授托代管融资”是指农户以
自有的动产、不动产及其他经济权

益，包括集体产权的农房、股份经
济合作社的股权等，采取书面承诺
方式，不用权属登记，也不要交付
保险和提供担保人，向金融机构申
请的贷款。

授托代管后，财产处置权及处
置收益归属银行，未经代管银行书
面同意不得擅自处置代管财产。

“在农村，大量有价值的权属无法
转化成农民的流动资金。”瓯海农
商银行董事长潘志坚说。

记者从浙江银监局了解到，这
样 的 授 信 方 式 被 称 为 “ 公 议 授
信”，一般由村委会、村民合作组
织和银行配合完成，这在进一步提
升风险管控的同时也能大大缩短放
款时间。

截至今年８月底，温州瓯海全区
已有１２７个村开办农民资产授托代管
融资，累计发放贷款６．０６亿元，共
２１２８户。

本报讯 据《大众日报》报
道，省审计厅印发《2016年全省领
导干部自然资源资产离任审计试点
工作方案》，部署17市审计机关对
所辖的至少2个县(市、区)开展自然
资源资产离任审计试点，按照“先
易后难、先急后缓”原则，紧扣地
方资源禀赋和环境保护重点，选好
选准试点项目，确保年底实现突
破，2018年实现自然资源资产离任
审计常态化。

据了解，试点对象为被审计地区
党委和政府的主要领导干部。审计试
点范围主要是领导干部任职期间，特
别是十八大以来在履行自然资源资

产管理和生态环境保护工作中履职
尽责情况，以及其他相关事项，重
要事项可延伸审计相关年度。

据介绍，去年省审计厅便将领
导干部自然资源资产离任审计试点
作为审计工作的重头戏，进行了先
行先试、试点探索。青岛胶州通过
审计试点，查处各类问题113个，问
题资金8 . 02亿元，向有关部门移送案
件线索11个，22个典型问题得到有
效解决，成效显著并积累了可复制
的成熟经验。

省审计厅相关负责人表示，自
然资源资产离任审计，各地将遵循
因地制宜、聚焦重点的原则，围绕

各地主体功能区定位、自然资源资
产禀赋特点、自然资源开发利用现
状和生态环境保护工作重点，选择
审计试点地区；在选定地区围绕土
地(主要关注耕地和基本农田保护情
况)、水、森林、矿产、海洋等主要
自然资源资产和生态环境保护状
况，重点聚焦1至2项主要资源开展
审计试点；对选定重点将紧紧围绕
领导干部履行自然资源资产管理和
生态环境保护责任情况，着力查处
资源环境领域重大违法违纪违规问
题。

针对自然资源资产审计的特
点，审计中将重点关注领导干部任

职前后自然资源资产实物量及生态
环境质量变化情况，采取定性与定
量相结合的方式，对领导干部履行
自然资源资产管理责任情况作出审
慎合理评价。

对审计发现的问题将注重原因
分析，坚持客观求实认定是法规不
健全还是有法不依，是体制机制不
健全还是有章不循，是工作职责不
清还是未履职尽责等；对造成生态
环境损害的问题，分析是人为因素
还是自然因素、是历史因素还是现
实因素等，以此界定被审计领导干
部应承担的责任。

（赵小菊）

温州“农民资产授托代管”可融资
唤醒农户“沉睡资产”

17市试点自然资源资产离任审计
每市至少选择2县，聚焦1至2项主要资源
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