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献给农民的颂歌
□韩喜凯

⑧

第三章 农民有了自己的土地

土地的纷争，

从未停息。

有的悲壮，

有的憋气。

土地几番易主，

农民几经迁徙。

富人作威作福，

乘坚策肥，

钟鸣鼎食，

穷奢极侈。

农民吃苦受累，

食不果腹，

衣不遮体，

朝不保夕。

土地被剥夺，

农民被奴役。

人数众多的农民，

却蜕变成了弱势。

受不尽的压迫，

当不完的苦力。

开创了文明先河，

又成了贫穷群体。

身处社会最底层，

没有出头之日。

忍饥挨饿的生活，

造就了坚忍朴实。

双脚踏着土地，

没有奢望，

却接地气。

谁邪恶，

谁正义，

心知肚明，

善于辨析。

大地给农民以底气，

增了胆识，

长了正气。

权力靠土地施威，

财富靠土地累积。

土地，

供人支使。

强取豪夺，

仰仗权势。

任人宰割，

争夺不止。

对土地充满情怀的农民，

愁在心里，

却无能为力。

春种粟，

秋收籽，

循环往复，

一季又一季。

勤劳的农民，

依旧缺食少衣。

世道的不公，

人性的缺失。

农家的日子，

标准很低———

少挨饿，

衣蔽体，

居有陋室。

受不了的是被人欺，

咽不下的是窝囊气。

据新华社北京７月１３日电 记者
近期在多地采访发现，在特大城市
限制人口、中小城镇扩容的情况
下，一些中小城镇迫切希望加速发
展，纷纷提出２０２０年、２０３０年人口
倍增的目标。国务院有关部门数据
显示，据不完全统计，截至２０１６年５
月，全国县以上新城新区超过３５００
个，规划人口达３４亿。

这些规划能容纳全世界近一半
人口的新城，谁来住？

“装下全世界约一半人口”

２０１５年 ，我 国 城 镇 化 率 为
５６．１％，“十三五”规划纲要提出，到
２０２０年我国常住人口城镇化率达
６０％，户籍人口城镇化率达４５％。

国务院发展研究中心研究员李
佐军说：“目前我国户籍人口城镇
化率为３９．９％，未来还要提高５个百
分点，相当于有１亿人在城镇落户，
任务艰巨。”

然而，记者调查发现，比起这
个艰巨的任务，一些地方提出了更
加宏伟的目标。国家发展改革委城
市和小城镇改革发展中心调查显
示，据不完全统计，截至２０１６年５
月，全国县及县以上的新城新区数
量３５００多个。据该中心此前发布的
调查显示，这些新城新区规划人口

达到３４亿。
国家发展改革委城市和小城镇

改革发展中心的研究显示，３５００多
个新城中，国家级新区１７个；各类
国家级经济技术开发区、高新区、
综保区、边境经济合作区、出口加
工区，旅游度假区等约５００个；各类
省级产业园区１６００多个；较大规模
的市产业园１０００个；县以下的各类
产业园上万计。

“规划人口３４亿，约相当于中
国目前人口规模的２．５倍，足以装下
全世界约一半人口。”华南城市规
划学会会长、暨南大学管理学院教
授胡刚表示，这种规划显然脱离实
际。

“重要的任务就是抢人”

如何落实人口规划？西部、西
南部几个地市规划部门负责人在接
受记者采访时表示，“我们一个重
要的任务就是抢人”。除了进城农
村转移人口，一些城市也把人口引
进目标聚焦在区域和城市间人口流
动上。

中国区域科学研究会理事长、
南开大学教授郝寿义等受访专家表
示，城市人口规模差别化调控的信
号已经明确，特大城市严控人口规
模，中小城市加快放开落户制度。

随着特大城市人口“溢出”，对小
城镇、小城市来说，可能会迎来承
接一部分大城市转移人口的利好。

然而，现实中担当集聚人口重
任的中小城市却面临尴尬。近期出
版的《国家新型城镇化报告２０１５》
显示，中国农民工流向地市级以上
的占７０％以上，流向小城镇的不到
１０％。

一些地方不仅面临引进人口
难，还处于人口净流出的“失血”
状态。中山大学城市与区域研究中
心教授许学强认为，随着特大城市
控制人口规模以及经济发达地区产
业转型升级，人口出现由大城市向
中小城市流动的迹象，但要“抢
人”，需要硬实力，很多中小城镇
城镇化和产业化脱节，没有产业就
没有就业，再加上公共服务供给不
足，造成中小城镇仍在“失血”。
“首先要明确人来了能做什么，而
不是简单把人忽悠到城里买房，当
做去库存的‘接盘侠’。”许学强
说。

根由是土地财政

“规划人口的激进扩张，背后
是地方政府对土地指标的狂热追
求。”胡刚表示，每多一个人进入
城镇化序列，与此对应的人均建设

用地指标就多。例如，按照目前人
均城市建设用地１００平方米计算，２０
万人口和４０万人口的土地指标差别
很大，潜在的土地出让收益就多，
根由还是土地财政在作怪。

最新公布的《国土资源“十三
五”规划纲要》显示，“十二五”
时 期 全 国 城 镇 建 设 用 地 增 长 约
２０％，远高于同期城镇人口１１％的
增幅，城镇建设用地增长速度约为
同期城镇人口增幅的１８０％。

专家指出，规划、土地、人口
三者紧密联系，规划人口“画大
饼”，直接的影响就是房地产过度
开发，去库存艰难。

专家指出，这类行政造城功能
单一，很难形成持续扩大和升级的
消费需求和服务需求，不能提供稳
定的就业岗位来吸引人口聚集。中
国社会科学院人口与劳动经济研究
所助理研究员蔡翼飞等指出，以规
定地、以建定需的“拍脑袋”规
划，必然会让土地利用粗放低效。

胡刚等人建议，应在区域和省
一级对发展方向、人口规划进行统
筹，探索由上而下和由下而上规划
相结合。一些基层干部表示，要根
据实际情况适时对规划进行调整，
协调好“一张蓝图绘到底”和城市
实际发展需要，注重规划的延续性
和科学性。

规划新城3500个能住34亿人，谁来住？
专家称激进扩张源自地方政府对土地财政的追求

据新华社北京７月１３日电
中国城乡建设取得巨大成就，但
长期存在的“重城轻乡”思想不
容忽视。中国科学院院士吴良镛
认为，城乡规划面临巨大挑战，
不能“重城轻乡”。

由中国市长协会主办、国际
欧亚科学院中国科学中心承办的
《中国城市发展报告（２０１５）》１３
日在北京发布，吴良镛院士在报
告中提出：要因地制宜采取差别
化发展策略，以综合系统的方法

应对城乡统筹的复杂性。
吴良镛认为，建立新型城乡

关系，对于特大城市地区，要促
进生产力要素灵活流动和重组，
在区域尺度上对特大城市过分集
中的功能进行有机疏解，同时要

提高中小城市和城镇人口吸纳和
服务功能，使农村富余劳动力在大
中小城市均衡分布，有序流动，形
成一种协调的城乡统一体。

《 中 国 城 市 发 展 报 告 》 从
２００１年以来每年发布一次，
是一部具有权威性的研究中国城
市发展的综合性年度报告，汇集
了中国科学院等多家学术机构专
家学者的研究成果。

◎观点

吴良镛院士：城乡规划不能“重城轻乡”

7月13日，海南航空公司的客
机在渚碧礁新建机场着陆。

7月13日8时30分、8时40分，
中国政府征用的南方航空公司、海
南航空公司两架民航客机先后从海
口美兰国际机场起飞，经过近2个
小时的飞行，分别于10时29分、10

时28分在美济礁新建机场和渚碧礁
新建机场平稳着陆，并于当日下午
返回海口，试飞成功。至此，我国
已在永暑、美济、渚碧礁各建设了
１座机场并投入使用。

（新华社发）

据新华社兰州７月１３日电 我国
家庭农场近年来取得长足发展。在
我国众多的家庭农场中，种植业农
场成为家庭农场的主体，占比接近
６８％。这是记者从１３日在甘肃举行
的农业部家庭农场发展培训班上了
解到的。

据了解，中国社科院农村发展
研究所去年在全国３１个省（区、
市）的９１个县（区、市），选择了
２９０３户家庭农场样本进行监测，在

本次培训班上发布的《中国家庭农
场监测报告》显示，从家庭农场的
类别结构看，在２９０３个统计样本家
庭农场中，种植业家庭农场１９７２
个，占总数的６７.９３％。

“这个占比表明，我国家庭农
场在发展过程中，更加注重粮食安
全和粮食生产。”中国社科院农村
发展研究所副所长杜志雄说。

中国社科院的监测显示，目前
我国家庭农场经营土地面积集中在

１００—１０００亩之间，其中种植业家庭
农场平均经营土地面积为４２８.９５亩，
吉林、辽宁、上海、黑龙江和河南
等５省种植类农场占比在８０％以上。

据农业部统计，目前全国已有
超过８７万户各类家庭农场，经营耕
地面积达到１.７６亿亩，占全国承包耕
地总面积的１３.４％，其中，经农业部
门认定的家庭农场超过３４万户，平
均经营规模达到１７０亩左右。

记者了解到，我国家庭农场快

速发展的同时仍存在３方面的问题。
一是一些家庭农场片面追求规模的
现象时有发生。农业部经管司副司长
金文成说，尤其是初步进入农业领域
的农场主们，土地流转规模往往太
大，市场发生变化后，出现了家庭农
场难以为继的情况。二是部分地方政
府行政干预较大，土地流转下指标，
出现“垒大户”现象。三是扶持家庭农
场的具体政策针对性还要进一步提
高，做到有的放矢。

种植业农场成为家庭农场主体
片面追求规模、“垒大户”问题仍存在
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公告
济南山立鹏升信息科技有

限 公 司 ( 注 册 号 ：
370104200113692)经股东会决
议，拟向公司登记机关申请注
销登记，清算组由高春艳、蒲婧
超组成，请债权人于2016年7月
13日(公告发布之日起)45日内
向本公司清算组申报债权。

济南市工商局槐荫分局
2012年3月9日核发的济南洲华信
息技术有限公司的营业执照正
副本，税务登记证副本，组织机
构代码证副本遗失，声明作废。

济南好莱莹广告有限公司
丢 失 营 业 执 照 副 本 ( 注 册 号
370100200125187)，丢失机构代码
证正本，副本(号68465731X)，丢失
税务登记证正本，副本 (税号
37010468465731X)，声明作废。

綦锐(保险手册号100110044)

济南市机关事业单位固定职
工养老基金转移单挂失。
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