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据新华社北京1月19日电 国务
院办公厅日前印发《关于全面治理
拖欠农民工工资问题的意见》（以下
简称《意见》）。《意见》要求，要以建
筑、市政、交通、水利等工程建设领
域和劳动密集型加工制造、餐饮服
务等易发生拖欠工资问题的行业为
重点，健全源头预防、动态监管、失
信惩戒相结合的制度保障体系，完
善市场主体自律、政府依法监管、社
会协同监督、司法联动惩处的工作
体系。到2020年，形成制度完备、责任
落实、监管有力的治理格局，使拖欠
农民工工资问题得到根本遏制，努

力实现基本无拖欠。
《意见》指出，解决拖欠农民

工工资问题，事关广大农民工切身
利益，事关社会公平正义和社会和
谐稳定，经过多年治理取得了明显
成效，但这一问题尚未得到根本解
决，部分行业特别是工程建设领域
拖欠工资问题仍较突出，一些政府
投资工程项目不同程度存在拖欠农
民工工资问题，严重侵害了农民工
合法权益。

《意见》强调，要全面规范企业
工资支付行为。要明确工资支付各
方主体责任，全面落实企业对招用

农民工的工资支付责任。在工程建
设领域，施工总承包企业对所承包
工程项目的农民工工资支付负总
责。要严格规范劳动用工管理。督促
各类企业依法与招用的农民工签订
劳动合同并严格履行，建立职工名
册并办理劳动用工备案。在工程建
设领域，全面实行农民工实名制管
理制度。施工总承包企业要加强对
分包企业劳动用工和工资发放的监
督管理，不得以包代管。要推行银行
代发工资制度，推动各类企业委托
银行代发农民工工资。在工程建设
领域，鼓励实行分包企业农民工工

资委托施工总承包企业直接代发的
办法。

《意见》指出，要健全工资支
付监控和保障制度，完善企业工资
支付监控机制，完善工资保证金制
度，建立健全农民工工资（劳务费）
专用账户管理制度，落实清偿欠薪
责任。要推进企业工资支付诚信体
系建设，完善企业守法诚信管理制
度，建立拖欠工资企业“黑名单”制
度，将企业拖欠工资等违法信息纳
入有关部门征信系统。要建立健全
企业失信联合惩戒机制，加强对企
业失信行为的部门协同监管和联合

惩戒。要依法处置拖欠工资案件，严
厉查处拖欠工资行为，及时处理欠
薪争议案件，完善欠薪突发事件应
急处置机制，完善欠薪应急周转金
制度，探索建立欠薪保障金制度。

《意见》强调，要改进建设领
域工程款支付管理和用工方式。加
强建设资金监管，推行工程款支付
担保制度，预防工程款拖欠；规范
工程款支付和结算行为，探索建立
建设项目抵押偿付制度；改革工程
建设领域用工方式，引导具备条件
的劳务作业班组向专业企业发展；
实行施工现场维权信息公示制度。

国办发文全面治理拖欠农民工工资问题
以建筑、市政、交通、水利等工程建设领域为重点

本报讯 据《人民日报》报
道，国家统计局1月19日公布的数
据显示，2015年全国居民人均可支
配收入21966元，比上年名义增长
8 . 9%，扣除价格因素，实际增长
7 . 4%。这一速度超过了同期GDP增
长6 . 9%的速度。

同时，农民工工资稳步增长。
全年农民工总量27747万人，比上
年增加3 5 2万人，增长1 . 3%，其
中，本地农民工10863万人，增长
2 . 7%，外出农民工16884万人，增
长0 . 4%。全国农民工月均收入水平
3072元，突破3000元的关口，比上
年增长7 . 2%。

中国劳动学会副会长苏海南分
析说，农村居民收入增长加快、高
于城镇居民收入增幅，在一定程度
上是“补欠账”。

（上接A1版）

企业不能“卸磨杀驴”

为支持驴产业的发展，一些地
方政府给予企业在土地、财政、金融
等方面的支持政策，希望在它们的
带动下，促进当地一二三产业的融
合，让更多农户分享到发展的红利。

但是有的企业，享受了政策的
红利后，却把反哺上游、保障养殖
户利益的保证抛之脑后，致使养殖
户面临亏损困境。如，山东西部一
些养殖户反映，在当地政府的撮合
下，他们与一阿胶公司签订了毛驴
收购协议。协议规定，养殖户按
16 . 2元每斤的价格从阿胶企业购进
驴苗，长成后再按16 . 2元的价格卖

给公司。如购进时驴苗为250斤，出
售时长到400斤，每斤回收价也是
16 . 2元，其中毛驴增长的150斤就是
养殖户的收益。

然而，好景不长，养殖户刚刚完
成首批毛驴养殖，企业就提高了驴
苗价格，达到18 . 5元/斤，但收购价仍
为16 . 2元/斤。这种倒挂使得合作社
与养驴户难以接受，几次协商后，收
购价调整到16 . 8元/斤。”养殖户之一
的刘成(化名)告诉记者，按照这个价
格，驴苗250斤购进，成驴400多斤卖
出，养一头驴就要赔近500元，他养了
600头可能赔接近30万元。

“现在我们银行贷款都贷了，等
着进驴苗养殖，否则驴苗就会越长
越大，利润空间也变得越来越窄。
阿胶企业擅自改变驴苗价格，实在

是将我们置于养与不养的两难境
地!”刘成说。

养殖户们呼吁，政府应该尽快
建立农村产业融合发展的利益协调
机制，保障农民和经营组织能够公
平分享一二三产业融合中的“红
利”，同时要肩负起监督企业行为的
责任。

呼吁与牛羊“同等待遇”

由于驴是小众产品，没有纳入
菜篮子工程，没有猪、牛一样的国
家补贴，因此，如何稳定养殖户的
收益成为关键问题。2015年年底，
首届中国驴业发展大会在东阿举
行，会上，与会者呼吁为毛驴争取
与猪、牛、羊一样的待遇。

会上，驴肉生产企业、驴奶加
工企业、阿胶生产企业代表共同表
示，毛驴短缺，已致驴产品原料全线
涨价，消费者对此怨声载道，必须提
高“毛驴待遇”，增加上游毛驴养殖
数量，才能根本性突破产业瓶颈。

2015年年初，山东省“两会”
上，国家级非物质文化遗产东阿阿
胶制作技艺代表性传承人、东阿阿
胶股份有限公司总裁秦玉峰一篇
《关于将草畜范围由牛羊等扩大至
毛驴的议案》，被媒体誉为“毛驴
议案”，成为舆论焦点。为驴争取
和牛羊平等待遇，一时间成为全国
各地毛驴养殖户、驴产品企业、相
关畜牧业专家学者的共同心愿。

东阿福达畜牧养殖专业合作社
理事长姚博建议，要比照猪和牛来提

高驴的“待遇”。“和牛相比，毛驴生长
缓慢，育肥牛长肉每天按斤算，驴才长
几两，而且，毛驴在中国越来越少，国
家应该将毛驴纳入草畜范围，同牛羊
一样享有大型家畜扶持政策。”

尽管目前国家尚未出台统一的
相关补贴政策，但可喜的是，山东相
关部门目前正在制定该省“十三五”
发展规划，这个规划将大力扶持养
殖业。其中，山东省计划到2020年全
省养驴业总产值达到400亿元，毛驴
存栏达到基础母驴100万头，5-50头
母驴家庭农场18000个，千头规模养
殖场4000个，并计划安排资金重点扶
持基础母驴扩群补贴、良种场建设、
冻精补贴、5-50头基础母驴家庭农
场、规模养殖场、养驴合作社、秸秆
养驴等产业重点环节。

本报讯 据《南方都市报》报
道，广铁集团客运处副处长陈晓梅
19日做客广东民声热线时接到投
诉。

“高铁上总是吃高价饭，几十元
一盒，最贵一次吃了50多元一份的
盒饭。”来自广州的袁先生投诉。

对于袁先生的投诉，广铁集团
相关负责人回应，根据铁路在质量
规范方面的相关规定，任何一辆列
车上必须提供15元的盒饭和2元的
矿泉水，如果乘客提出了购买但列
车无法提供，乘客可以拨打12306

进行投诉。“按照规定，这是不能
断供的，我们会监督。”

国家统计局：

农民工月均

收入突破3000元

高铁15元盒饭

断供可打12306投诉

本报讯 据人民网报道，日前，
最高人民法院《关于审理抢劫刑事
案件适用法律若干问题的指导意
见》（以下简称《意见》）公布实施。

《意见》针对近年来人民法院在审理
抢劫犯罪案件中出现的较为突出的
法律适用问题和刑事政策把握问题
作出了统一、明确的规定。

《意见》共七个部分，包括审
理抢劫刑事案件的基本要求，抢劫
犯罪部分加重处罚情节的认定，转
化型抢劫犯罪的认定，法定八种加
重处罚情节的刑罚适用，抢劫共同
犯罪的刑罚适用，累犯的适用以及
抢劫案件附带民事赔偿的处理原则
等内容。

《意见》指出，坚持贯彻宽严
相济刑事政策。对于多次结伙抢
劫，针对农村留守妇女、儿童及老
人等弱势群体实施抢劫，在抢劫中
实施强奸等暴力犯罪的，要在法律
规定的量刑幅度内从重判处。对抢
劫刑事案件适用死刑，应当坚持
“保留死刑，严格控制和慎重适用

死刑”的刑事政策，以最严格的标
准和最审慎的态度，确保死刑只适
用于极少数罪行极其严重的犯罪分
子。对被判处死刑缓期二年执行的
抢劫犯罪分子，根据犯罪情节等情
况，可以同时决定对其限制减刑。

《意见》提出，为劫取财物而
预谋故意杀人，或者在劫取财物过
程中为制服被害人反抗、抗拒抓捕
而杀害被害人，且被告人无法定从
宽处罚情节的，可依法判处死刑立
即执行。对具有自首、立功等法定
从轻处罚情节的，判处死刑立即执
行应当慎重。

最高法公布审理抢劫案指导意见

抢劫农村留守妇女等弱势群体从重判处

据新华社济南１月１９日电
山东省２０１６年春季高考将继
续实行“知识＋技能”的考试模
式，其中对于经过认定的技能拔
尖人才，可免于专业知识和技能
考试。

记者从山东省教育厅了解到，
获全国职业院校技能大赛三等奖及
以上奖项、山东省职业院校技能大
赛一等奖的中等职业学校应届毕业
生等，经核实并公示后，可免于春
季高考专业知识和技能考试。

免考专业知识和技能的考生在

报考本科院校时，仅根据语文、数
学和英语三科考试成绩和招生计划
单独划定文化录取最低控制分数
线，由高校录取到相同或相近的应
用型本科专业学习；在报考专科
（高职）层次招生时，由招生院校
相关专业免考试成绩录取。

２０１６年山东省春季高考招生计
划含农林果蔬、畜牧养殖、采矿技
术等１９个专业类别。“知识”部
分的考试科目为语文、数学、英
语、专业知识，“技能”部分考试
采取“实际操作”方式。

本报讯 据《中国纪检监察报》
报道，中组部为贯彻落实全面从严
治党、从严管理监督干部要求，在全
国部署开展干部人事档案专项审核
工作。截至目前，420人因档案造假
受到组织处理或纪律处分，186人因
档案问题被记录在案。

干部人事档案作为组织部门选
贤举能的第一道关口，一段时间以
来，干部档案造假屡见报端。有的
为了争取提拔或延长任期篡改年
龄，出现一个个令人啼笑皆非的

“神童干部”；有的拔高学历，挤
进干部选任提拔的候选队伍；还有
伪造身份者，通过借调、交流等方
式进入政府机关摇身一变成为国家
公务员。

在这股歪风的助推下，个别领
导干部及其子女本来升迁无望，却
因“造假有方”具备他人无可比拟
的优势，甚至被“带病提拔”。久
而久之，劣币驱逐良币，寒了真干
事者的心，破坏了客观公正的选人
用人规则。

本报讯 据《信息时报》报
道，利用微信“附近的人”功能
发布招嫖信息，介绍并组织女性
到广州市内宾馆卖淫谋取利益。
19日上午，广州海珠区法院对一
个用微信等社交工具招嫖的团伙
进行宣判，“ 9 0后”头目是累
犯，获刑7年罚款30万元。雷人的
是，该团伙负责在微信上陪聊的
“美女”全是汉子。

经查，这是一个有明确分工
的卖淫团伙，有专人负责在网上
发布招嫖信息，有人负责微信聊
天招揽顾客，他们从网上下载漂
亮女生的图片作为头像，以女孩
口吻骗取嫖客信任。

图为19日上午9点半，海珠区
法院第一法庭19名被告人分两排
等候宣判。

技能拔尖人才春季高考可免试

中组部再揪“神童干部”
420人档案造假被处分

广州微信招嫖案
陪聊“美女”全是汉子
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