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本报曲阜讯 (记者花宇 通讯员梅花
姜兆兰)8 月 8 日，曲阜市公布了本年度全市
各乡镇(街道)经济和社会发展目标考核的实
施办法。按照这一办法，曲阜市根据乡镇主体
功能区定位，为全市 12 个镇街制定了 4 类考
核目标，主要考核其主导产业项目完成情况。
“指挥棒”变了，各地一哄而上搞工业，靠

工业搏总量、争名次的思路得到了彻底改
变。

按照定位，地处市区的鲁城街道将依托
丰富的文化旅游资源，重点发展服务业，全
年至少新上马 8 个规模至少为 2000 万元的服
务业项目；石门山、吴村、尼山 3 个乡镇，
将考核农业项目发展情况，并根据农业特

性，单个项目门槛降为 1000 万元，工业项目
不作考核；作为开发区的时庄街道，将作为
大工业项目的集聚区域，全年须完成 12 个以
上规模上亿元的工业项目；其余 7 个乡镇，
将工业作为各自经济工作的重点。

据曲阜市委研究室主任宫同文介绍，这
是曲阜市借鉴国家“主体功能区”规划，谋

篇县域经济、发展镇域经济的一次尝试，目
前在国内鲜有涉及。

早在去年 6 月，曲阜市首次按照主体功
能区定位要求，对各镇街进行了个性化考
核。因为成效明显，今年曲阜市又对这一考
核办法进行了技术上的改进，坚持了因地制
宜的原则进行分类考核。

在曲阜市尼山镇，记者接过镇党
委书记朱兴武递过来的招商宣传册。
宣传册介绍了该镇的自然、文化资源
和农业基础，只字未提“工业”二字，所
推介的待开发项目，除了一个无污染
的矿泉水开发项目，其余 6 项均为农
业和观光业项目。在乡镇普遍有着“工
业冲动”的今天，尼山镇对外招商只字
不提工业，显得挺有个性。

尼山镇的个性，源于曲阜市对这
种个性的珍视和保护。作为全市 3 个
观光农业主导型乡镇之一，尼山镇在
去年的经济和社会发展目标考核“大
考”中，在 12 个镇街中获得了第 4 名
的好成绩。而在此之前，尼山镇的排
名，年年倒数一二。

尼山镇的“落后”，并非历届班
子的懈怠和无能。镇党委书记朱兴武
说：“咱真不能给客商一个投资的理
由，连‘三通一平’这样的基础条件
都达不到。”

被“倒逼”的改革
尼山镇和地处城区的鲁城街道，

对于工业，都有着一种复杂情结。如
今，按照主体功能区定位，工业都不
是他们的主导产业。这种“去工业”
改革，与其说是由上而下的命令，倒
不如说是自身发展现实对上级产业规
划的“倒逼”。

尼山镇位于曲阜东南角上，是一
个传统农业乡镇。朱兴武说：“尼山
的工业基础几乎为零，目前镇上惟一
的 工 业 企 业 是 刚 建 没 多 久 的 针 织
厂 。 ” 因 为 工 业 薄 弱 ， 尼 山 镇 在
2011 年之前历年的考核中，一直位
列倒数“前三”。

尼山镇的“落后”，并非历届领导班
子的懈怠和无能。朱兴武说：“每届班子
都想通过招工业项目摘掉垫底的‘帽
子’，但说实话，咱真不能给客商一个投
资的理由，连‘三通一平’这样的基础条
件都达不到。尽管历届尼山镇的干部也
尽力了，但效果不好。”

除了先天条件不足，作为曲阜水
源地的尼山，也因为生态环境因素，

一次次被叫停工业项目。在尼山水库
周边，曾短暂出现过几家洗铁厂，最
终都因环保因素被关停。“现在，即
便尼山镇能招来工业项目，我们也不
会允许在当地落地，而是放到工业主
导型镇街，税收由两个乡镇进行分
成。”曲阜市发展和改革局副局长陈
志伟说。就这样，尼山镇一次次无缘
大兴工业，也就长期沦为全市考核的
末位。

如果说尼山镇是“吃不上”工业
项目，那鲁城街道则有些“营养过
剩”。作为城区惟一的街道办事处，
鲁城街道要想进一步发展工业，也有
自己的烦恼。街道党工委书记韦良杰
说：“现在我们招来一个防火保温材
料企业，但是已经没地方落地了，只
能协调其他镇街；辖区内的一家油脂
企业，要升级扩能，需要 100 亩地，
但我们确实无能为力。”在服务工业
企业的过程中，随着城区的“长大”，鲁
城街道的工业承载能力逐渐饱和。

曲阜市改变了传统的考核办法，
其主要特点是不再考核所有新项目，
而是只考核其主导产业项目。

叫停“一把抓”
去年 6 月，曲阜市在全市乡镇街

道中，提出了主体功能区建设的概
念。按照各自条件，确定鲁城街道为
服务业引导型，确定尼山镇等 3 个乡
镇为观光农业主导型，其余 8 个镇街
为工业主导型。随后，曲阜市改变了
传统的考核办法，其主要特点是不再
考核所有新项目，而是只考核其主导
产业项目。也就是说，尼山镇只考核
观光业和农业项目，鲁城街道只考核
服务业项目，其他乡镇则要考核工
业。

曲阜市委书记李长胜如此解释个
性化考核出台的背景：“从市级层面
说，乡镇的权责利不相匹配，对乡镇
是大而全的考核模式，考核指标太
多、没有突出重点。从乡镇层面看，
观念上存在问题，没有按‘有所为、
有所不为’的理念干工作，不敢破釜

沉舟地抓工作，招商引资是到处乱
招，一二三产都抓，造成精力分散。”

考核这根“指挥棒”一变，也就意
味着各镇街再也不必一哄而上，盲目
招工业项目了。用朱兴武的话来说，
就是“都知道自己该干嘛了”。

2010 年 4 月，朱兴武来到尼山镇
任“一把手”。他坦言：“有一段时间压
力很大，也很困惑，为了完成考核任
务，不得不出去招工业项目，但效果不
理想。乡镇工作没有亮点，就是因为路
子不清晰。”自从去年明确了自己的定
位后，尼山镇所有的经济工作都在围
绕农业与观光业进行。今年，尼山镇的
干部们外出招商，把主要精力都放在
了自己的主导产业上，在工业项目上
他们已经不再“强求”。

鲁城街道如今也在有选择性地招
商。韦良杰说：“如果有不错的工业
项目，我们也会接洽，安排在其他镇
街落地。我们现在就主抓商贸服务
业，我们服务工业企业的人少了，服
务第三产业企业的人多了。”

知道了该干什么，配合镇街干工
作的职能部门也更有针对性了。今年
7 月初，曲阜将市直各职能部门与镇
街“捆绑”结对，陈志伟如此解释：
“鲁城街道和文物旅游局结对，目的
在于提升旅游业； 3 个农业乡镇分别
和农业、林业、水利部门结合，是为
了稳固农林、水利基础；工业乡镇则
与科技、经信、环保等与工业密切相
关 的 部 门 结 合 ， 提 升 工 业 经 济 层
次。”划分主体功能区后的资源调配
功能，正日益显现。

有了主体功能区的划分之后，各
地不仅有了自己的定位，在承接项目、
调配资源上也更有针对性。

位次变，思路也在变
去年年终考核第 4 名的成绩，让

很多人惊讶，因为在历史上尼山镇一
直位处末流。尼山镇忽然“咸鱼翻身”，
不是因为工业大跃进，而是因为在土
地流转、农业结构调整、文化产业招商
方面“亮剑”了。尼山镇的干部感觉扬

眉吐气了一把，朱兴武说：“一方面是
政策导向变了，一方面也是因为我们
真干事了。”

瞅准了方向，尼山镇的招商更有
针对性，也更为成功了。目前，依托
“孔子出生地”这独一无二的文化资
源，以及境内国家级尼山森林公园、
尼山水库等自然资源，总投资 100 亿
元的尼山圣境项目已经开工建设；由
土地流转 1 . 9 万亩带动的现代农业示
范园项目，如今正在建设当中，争取
5 年内建成国家级现代农业示范园。
朱兴武说：“今年全市组织了两次集
体观摩，我们看的都是蔬菜大棚、樱
花园这样的农业项目。以前观摩，我
们没东西看，在工业乡镇面前似乎矮
一头；现在来观摩，就看我们的农业
和 观 光 业 项 目 ， 我 们 的 腰 板 挺 直
了。”

对于鲁城街道来说，尽管重心转
向服务业，放弃部分眼前的财税收入
有些可惜，但韦良杰认为：“产业升级
是大势所趋，现在不再考核总量了，鲁
城街道长期以来的工业经济总量的第
一可能保不住，也没必要保了。我们现
在主要精力，就是怎么转型升级，全力
发展服务业。鲁城不仅要和别人比，更
要和自己比，突出自己的特色。”1-6
月份，全街道共招引服务业项目 8 个，
其中，已建成、在建项目 6 个，涉及零
售、酒店、金融等行业。

对曲阜全市来说，改变不仅在于
某些镇街的显著变化，还在于看待镇
域和县域经济发展的眼光变了。据曲
阜市委研究室主任宫同文介绍，有了
主体功能区的划分之后，各地不仅有
了自己的定位，在承接项目、调配资
源上也更有针对性。例如，如果今后
上级安排一些农业开发项目，就放到
3 个观光农业主导型乡镇去。

据了解，将主体功能区理论应用
在县域经济发展上，只有广东等地的
少数县区有过实践。宫同文表示：
“目前，曲阜结合主体功能区，已经
在政策、项目上实行了适当倾斜，并
通过财政杠杆，支持由于发挥生态功
能而牺牲经济总量、财政收入的乡
镇，保证资源有序开发，县域经济科
学、健康发展。”

全国主体功能区规
划，就是要根据不同区域
的资源环境承载能力、现
有开发密度和发展潜力，
统筹谋划未来人口分布、
经济布局、国土利用和城
镇化格局，将国土空间划
分为优化开发、重点开发、
限制开发和禁止开发四
类，确定主体功能定位，明
确开发方向，控制开发强
度，规范开发秩序，完善开
发政策，逐步形成人口、经
济、资源环境相协调的空
间开发格局。2011 年 6 月
初，《全国主体功能区规
划》正式发布。

这个《规划》最打动
人心的变化就是不再把
GDP 的增长放在最重要
的位置上，这也意味着政
绩考核模式将出现巨大的
变化。未来中国在财政政
策、投资政策、产业政
策、人口政策、土地政
策、环境政策和绩效考核
政策上都将有所调整。

《国务院关于印发全
国主体功能区规划的通
知》指出，《规划》是我
国国土空间开发的战略
性、基础性和约束性规
划。编制实施《规划》，
是深入贯彻落实科学发展
观的重大战略举措，对于
推进形成人口、经济和资
源环境相协调的国土空间
开发格局，加快转变经济
发展方式，促进经济长期
平稳较快发展和社会和谐
稳定，实现全面建设小康
社会目标和社会主义现代
化建设长远目标，具有重
要战略意义。根据功能区
划分标准，全国主体功能
区规划由国家主体功能区
规划和省级主体功能区规
划组成，分国家和省级两
个层次编制。

不以经济总量论英雄 不凭工业规模争位次

曲阜 4 套不同“考卷”考核 12 个镇街

深度调查◇

一场县域范围的“主体功能区”试验
本报记者 花宇 本报通讯员 梅花 姜兆兰

◎背景链接

全国主体

功能区规划

责任编辑 陈秀云
迮洌洌洌洌洌洌洌洌洌

迮
洌

迮 洌洌洌洌洌洌洌洌洌

迮
洌

去年 6 月，曲阜市将 12 个镇街划分为服务业引领型、工业主导型和观光农业主导型。

在考核上，不再单纯看项目规模和财税收入，而是根据其主导产业项目完成情况进行个性化

考核。考核的“指挥棒”一变，基层干部卸下了思想包袱，镇域经济找准了发力点，县域经

济发展有声有色。
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