
C2经济导报 ECONOMICI HERALD Colorfulu Jining多彩济宁·专版
●责任编辑：韩祖亦 电话：0531-8519632222E-mail:hanzuyi@sina.com2 2012年 8月 27日 星期一

成立山东省国土测绘院济宁分院

济宁市市长梅永红在签约仪式上致辞

济宁市“十二五”基础测绘规划顺利通过评审 采煤塌陷地水上测量济宁市地理信息市场专项整治工作顺利通过省国土厅检查验收

为了这片美丽的热土
———来自济宁市国土资源局的报告（测绘篇）

测绘工作是经济社会发展的重要基础性工
作，地理信息是国家重要的基础性、战略性信
息资源。人类社会生产生活中的各类信息，80%
以上与地理位置有关。 可见，地理测绘广泛服
务于经济建设、国防建设、社会发展和人民生
活的各个方面。 因此，大力提升测绘水平和保
障服务能力，推进测绘事业全面协调可持续发
展，是推动科学发展和促进社会和谐的必然趋
势和要求。

创新思变
高起点规划测绘宏图远景

济宁市位于山东省西南部，地处苏鲁豫皖四
省接合部，素有“孔孟之乡、运河之都”的美誉，
是中华文明的重要发祥地和儒家文化发源地。
全市土地总面积 1.1万平方公里，总人口 830万
人，耕地 901万亩，人均 1.1亩，是山东省传统农
业大市。

新世纪以来， 济宁市经济发展日新月异，但
由于早期测绘工作缺乏统一监管， 存在分工不
明、各自为战、缺乏合力等问题，致使济宁市基础
测绘工作比较薄弱，科技含量低。 随着经济社会
的发展，对于高精密的基础测绘产品的需求也就
越来越迫切。

近年来， 济宁市测绘工作坚持以“数字济
宁”建设为抓手，大力加强基础测绘，着力强化
统一监管，努力推进应用创新，使济宁市测绘管
理和基础测绘工作取得重大进展。

2008年以来，济宁市国土资源局在省国土
资源厅和济宁市委、市政府的正确领导下，以
“十七大” 精神为指导， 以科学发展观为统
领，以保障发展、保护资源为中心，以构建法
治国土、和谐国土为目标，以机构、资金、市场
和服务保障为抓手， 综合提升基层测绘管理
水平。

从狠抓机构建设入手， 夯实管理基础；从
加大资金投入入手，强化基础测绘能力；从严
格测量标志保护、监管地图市场入手，规范测
绘市场；从强化服务意识、大力宣传国家版图
意识入手， 为经济建设和社会发展提供了优质
的测绘保障，实现了济宁市测绘管理规范化、
服务保障效益化的“双赢”效果，为济宁市经
济社会的全面、协调、可持续发展发挥了积极
作用。

聚零化整
高速度推进数字城市试点

济宁于 2011年被列为国家测绘地理信息局
数字城市建设全国试点城市之一。据济宁市国土
资源局副局长刘宪水介绍，济宁市政府高度重视
数字城市建设，把“数字济宁”建设列为政府工
作报告重要内容。

同时，市国土资源局与市政府应急办、公安、
建设、财政、司法、安监、综合执法等部门积极协
作配合，于 2011年底组建了专门工作队伍，为济
宁数字城市建设提供了强有力的组织保障。

多方筹措资金，“十一五”期间，济宁市基础
测绘累计投入经费约 1.2亿元，地方财政对基础
测绘投入逐年增长，使测绘事业昂首前进有了强
大的资金后盾。

此外，国家测绘局、山东省国土资源厅各级
领导高度重视和关心“数字济宁”建设工作，为
“数字济宁”地理空间框架建设提出了很多建设

性的指导意见，在中国测绘科学院、山东省国土
测绘院专业技术的大力支持下，保证了“数字济
宁”项目顺利推进。

所谓“一手独拍虽疾无声，一人善射百夫决
拾”， 正是凭借良好的工作机制以及各级领导的
高度重视，使得“数字济宁”建设得到迅猛发
展， 并在较短时间内顺利完成了基础地理信息
建设、 地理信息公共平台以及应用示范系统开
发等任务。

据了解， 目前济宁市已先后组织实施了覆
盖全市 1.1 万平方公里的 C 级 GPS 大地测量
控制网和三等水准网建设、D 级 GPS 大地测量
控制网和三、四等水准网建设，建立了覆盖全市
的统一的测量基准，基本上满足了城市规划、土
地管理、矿政管理、工程项目建设等各行各业对
测量基准的需求， 有力保障了全市经济社会建
设发展。

严格标准
高水平打造地理信息平台

切实推进数据源搜集建设工作。“十一五”
期间， 济宁市共计完成约 800平方千米城镇 1:
500地形图测绘与建库工作，其中包括：济宁市城
区 88平方千米的 1:500数字地形图测绘与建库、
开发区 42平方千米 1:500数字地形地籍的测绘
和建库、北湖旅游度假区 25平方千米 1:500数字
地形的测绘和建库、各县（市、区）城镇 1:500数
字地形地籍的测绘和建库；完成了“数字国土”
项目，建立了 1:25万、1:5万、1:1万数据库和土地
利用、地价、地质、矿产权属核查系统库。 全市境
内共建成 602座测量标志点，其中全球卫星连续
运行站 4 座，分别位于济宁市区、曲阜市、金乡
县、梁山县；GPS点 329座；水准点 161座，三角

点 108座。
整顿地理信息市场。 为整治济宁市地理信息

市场违法行为， 促进地理信息产业健康发展，维
护地理信息市场秩序的长治久安，全面加强地理
信息市场监管的力度，济宁市国土资源局报请市
政府批准， 成立了济宁市地理信息市场专项整治
领导小组， 制定了一系列全市地理信息市场监管
制度，建立健全地理信息市场长效监管机制。

地理信息市场长效监管机制主要包括：宣传
教育制度、联席会议制度、信息互通制度、联合执
法检查制度、联合查处案件及案件移送制度、联
合动态监管及预警制度、责任追究等制度。 在此
基础上，进一步加强对测绘成果索取、使用、加
工、管理单位工作人员，尤其是保密人员的保密
教育培训。 要求各县市区有关单位定期开展保
密教育，以增强干部职工保密意识。 全面规范了
测绘资质单位的测绘行为，维护了济宁市良好的

测绘市场秩序。
提高测绘市场准入门槛。 近年来，济宁市地

理信息市场专项整治领导小组在市委、 市政府的
正确领导下， 认真贯彻落实国务院和省政府关于
加强测绘管理工作的一系列重大部署， 着眼于全
局测绘管理工作的实际， 以建立规范有序的测绘
市场和开展基础测绘满足经济社会发展需要为目
标，以加强测绘资质管理、严格测绘市场准入条件
为出发点，严厉打击测绘市场各类非法测绘行为，
建立了测绘项目的登记、 成果检验和成果汇交的
动态监管体制，规范了测绘项目的招投标工作。

注重应用
深度开发应用示范系统

济宁市本着“有特色、讲实用、重科技”的原
则，积极打造国土资源数字执法信息系统。 据悉，
该系统采用在线调用模式， 依托国土资源专网，
可实时调用地理信息平台数据，以直观的方式实
现土地违法快速定位、统计分析和实时报告等功
能，为土地违法行为的发现、报告、制止、查处提
供可靠技术保证。 同时，把“数字济宁”地理信息
公共平台作为政府及其部门信息化建设的惟一
地理信息平台，实行地理信息资源共享，有效杜
绝了重复投资，确立了地理信息公共平台在济宁
市的权威地位。

自数字城市建设项目开展以来，济宁市国土
资源局采取边建设、边使用服务的方法，充分发
挥已有测绘成果的作用，为济宁市第二次土地大
调查提供了 C、D级 GPS控制点及水准点成果资
料，有力地保障了济宁市第二次土地调查工作顺
利开展； 为该市及 12县市区的矿业核查项目提
供了符合核查要求的基础测绘成果，有力地保证
了矿业权核查项目顺利实施。

此外，先后为济宁市政府应急办、市国家安
全局、市卫生 120系统、市林业等部门提供了地
形图、卫星图等基础测绘成果，确保了政府各部
门、 各系统建立本专业信息系统的 GIS平台需
求，为济宁市社会经济建设提供有力的基础测绘
保障与服务。

资源共享
高层次提升公共服务水平

按照“边建设、边应用、边提升”的工作思
路，济宁市在开发测绘成果典型应用示范项目的
同时，不断拓宽推广应用范围，加强测绘公共服
务能力，拓展测绘服务领域，全力打造“数字济
宁”新篇章。

全面推进地理信息资源共建共享工作，明确
共建共享的内容、方式和责任，统筹协调地理信
息数据采集分工、 持续更新和共享服务工作，避
免重复建设。

据了解，截至目前，济宁市国土资源局分别
与规划、公安、城管、应急办、建委、司法、安监、水
利等部门签订共建共享协议，向其无偿提供地理
信息公共平台数据服务，前后共享数据累计已达
20余次。

着力拓宽地理信息应用广度。 立足信息平
台，济宁市国土资源局大力提高济宁市测绘公共
服务水平，切实加强测绘成果以及测绘公共产品
的开发应用，充分发挥了测绘在管理社会公共事
务、处理经济社会发展重大问题、提高人民生活
质量以及城乡建设、 防灾减灾等方面的保障服
务作用。 （曹百强 陈洪涛 赵敏）
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