
□ 本报记者 齐淮东 盛 刚
杨国胜

每次到诸城采访，都有新的发现，新的
惊喜。

诸城是整建制推行农村社区化的先行
者， 2008 年 6 月， 70 万农民全部进入“ 2
公里社区服务圈”。阳春三月再访诸城，嫩
绿丛中，一座座崭新的楼房在农村社区中心
村拔地而起，如雨后春笋，生机勃勃，吸引
着周边村落的农民向这里聚集、融合。

来自市住建局和国土局的统计显示：
2008 年至今，全市已在这些中心村新建楼房
7767 套，可容纳 6000 多户农村居民前来定
居，光宅基地就能省出 3000 多亩。

聚合之间，农民的居住形态发生着重大
变革，传统的以家族为圈、以村庄为界的观
念和生产生活形态正在被打破，农村城镇化
进程明显加快，农民不仅享受到跟城里人一
样的公共服务，还过上了跟城里人一样的生
活。诸城，正实现着由“ 2 公里社区服务
圈”向“新型农村居住区”的新跨越。

服务的吸引力

今年春节前，舜王街道前松园村村民宋
炳友一家四口喜迁新居，住进 200 平方米的
联体楼房。他的新居并不在本村，而是松园
社区服务中心所在的后松园村。村北一字排
列着 23 栋同样的楼房，入住的外村人有 5
户。

社区服务中心主任张瑞军说，这一片就
是松园社区 6 个村的聚集融合区，联体楼房
西边规划了 40 栋多层住宅楼，今年开工建设
4 栋，入住 120 户，其中外村申请迁住的近
70 户。如果全社区 1451 户全迁来，不仅节
地 700 多亩，而且可就近接受政府公共服
务，就近实现城镇化。

松园社区是诸城兴办的第一个农村社
区，作为试点， 2007 年 7 月在后松园村设立
了社区服务中心和社区警务室、卫生室、建
设环卫室、计生服务室、优抚救助室、纠纷
调处室等。服务大厅内设有文教、社保、环
卫、计生、治保、志愿者活动等窗口，为周
围 2 公里内 6 个行政村的 5667 名群众服务。

时隔两年多，记者再次走进这个熟悉的
服务大厅，房屋依旧，但窗口由 6 个整合为
3 个。虽然工作人员少了，服务职能却有增
无减，像新增的金融服务，可为农民办理小
额贷款；市农村社区学院教学站，每月一次
组织免费的农技培训……

在这里，记者看到山东桑莎集团的一叠
招工简章。工作人员说，桑莎集团在诸城市
区兴建的第二工业园刚刚建成投产，一时招
不起工来，就想到了社区这个平台。由于熟
悉社区内各村的情况，本来给了 15 人的名
额，他们帮忙给招了 17 个。

公共服务还带动了社会化服务，如今的
后松园村，超市、快餐店、幼儿园等服务设
施一应俱全。条件好的社区，还建起了初
中、小学、医院、养老院等。这种健全、便
捷的服务，是吸引周边村村民向这里聚集的
基本动因。

聚集之后生活方便了，那么，生产呢？
后松园村党支部书记宋炳武说，先期报名的
多是在外务工经商的，中心村交通方便，服
务周全，对他们吸引力大。即使种地，社区
内最远的村骑电动自行车去也就 10 分钟左
右。

市委书记邹庆忠介绍说，最初建农村社
区，在中心村设立服务大厅，很重要的是为
了解决农村公共服务缺失的问题，打破这方
面的城乡二元结构。随着农村社区化服务与
建设的深入，他们发现，社区中心村从公共
服务到基础设施、经济条件逐渐与城区别无
二致，有的还好于城区，但周边村面貌改变

不大，由此形成了新的“城乡差别”，许多
外村人便有了迁往中心村的愿望。

顺应民意， 2008 年 5 月 1 日，诸城市政
府出台鼓励支持农民居住向社区中心村聚集
融合的暂行办法，规定需新建、翻建住宅的
农户，原则上进所在社区中心村规划建设，
享受一系列扶持政策。 2009 年 4 月 7 日，诸
城市委发布的《关于推进农村社区化发展的
意见》中明确要求：本着集约节约资源、加
强社会管理、便于接受公共服务、提升生活
质量的原则，在农村社区中心村规划建设农
民集中居住区，影响和吸引本社区中心村周
边村庄群众向中心村聚集融合，加快形成新
的社会生活共同体，走出一条具有中国特色
的农村城镇化道路。

政策的推动力

花 25 万元，在辛兴镇大杨家庄子社区就
能住进 240 平方米的新联体楼房，赵高峰觉
得值。在严格的政策规定下，开发商按保本
微利原则，以每平方米 1200 元的价格出售，
政府补贴 80 元；他拆了老宅子，政府又给了
每平方米 50 元补贴。

27 岁的赵高峰是石家庄村村民，老宅离
大杨家庄子 1 . 7 公里。几年前从部队复员
后，他在诸城市区经商，原想在市里买套房
子，但大杨家庄子社区建设规划让他改变了
主意：“这里离市区不过 10 公里，交通又方
便，花不到一半的价钱就能买到新楼房，以
前做梦也想不到。感谢政府的好政策！”

并不是所有的人都能享受这样的政策。
陪同我们采访的市委宣传部的同志说，他们
这些非农人口没有买的资格。

政府花钱补贴农民住楼房是有账可算
的，最明显的账就是节地。辛兴镇党委书记
颜廷忠说，这里工业基础好，用地紧张。农
民拆平房迁楼房，腾出的宅基地用于复垦，

就能置换出用地指标。现在，仅镇驻地就规
划了 101 栋新住宅楼，能容纳周边 3300 户农
民入住，可节约土地资源 2000 多亩。

市土地储备中心主任安文丰算了一笔细
账：全市 1300 个村，每年每村有 3 户具备申
请新宅基地条件的村民，共需占地 2800 亩，
而聚集到社区中心村用地不到 1000 亩，等于
每年节省了 1800 亩土地。通过全市若干年努
力，如果农民全部迁到社区中心村居住，保
守估计，全市将腾出 8 万亩旧宅基地复垦为
耕地。下一步，他们将以城乡建设用地增减
挂钩试点为抓手，每年重点整体改造偏远村、
空心村 50 个左右，聚集 5000 户以上，复垦旧
村址 4300 亩，年节余 3000 亩建设用地指标。
把这些指标储备成周边土地，每年的土地收
益就有两三亿元，然后再把这笔钱开展新一
轮村庄居民点土地综合整治，又能争取到新
的建设用地指标。这样就形成了良性循环。

政策推动，要抓住关键环节，比如集中
供暖、户户通自来水等。“住上跟城里人一
样的房子，还要有跟城里人一样的配套设
施，这样才能增强吸引力。总不能让农民在
新楼房里烧火炕吧。”市委副书记张洪全幽
默地说。 3 月，诸城市委、市政府出台意
见，确定 10 月 10 日前，全市完成 110 个农
村社区居住点的集中供暖，两年内全市农村
社区和社区服务中心集中供暖设施全部建成
并启用。目前，全市 208 个农村社区中心村
全部开通客车，自来水村庄普及率 100% 。

产业的支撑力

就业是民生之本，产业是发展之基。人
向社区中心村聚集融合，没有相关的产业作
支撑是不行的。

诸城农村社区建设不求一律，强调特
色，根据各地地域、产业、资源等情况，或
工业带动，或特色农业， （下转第二版）

□记者 滕敦斋 报道
本报济南 4 月 26 日讯 今天下午，省委书记、省人

大常委会主任姜异康，省委副书记、省长姜大明，省委副
书记、省政协主席刘伟在济南会见了武警部队政委喻林祥
一行。客人此行是来山东调研指导工作。省委常委、秘书
长王敏，省委常委、政法委书记柏继民，武警山东总队总
队长南平、政委张洪运参加会见。

□记者 李 梦 报道
本报济南 4 月 26 日讯 今天下午，省委副书记、省

长姜大明主持召开省政府常务会议，传达学习全国老龄委
第十二次全体会议精神，研究部署我省老龄工作。

会议指出，省委、省政府高度重视老龄工作，全省老
龄工作认识在深化、制度有突破、服务有拓展、内容在丰
富。目前我省 60 岁以上老年人占常住人口的比重达到
14 . 59% ，人口老龄化已经并将进一步成为经济社会发展
中全局性、战略性问题。

会议强调，要以科学发展观为指导，深刻认识我省
人口老龄化形势的严峻性、老龄问题的特殊性和老龄工
作的紧迫性，把发展老龄事业纳入建设经济文化强省战
略，加快建立和完善社会养老保障体系、养老服务体系
和老龄工作体系。要加强人口老龄化战略研究，编制好
《山东省老龄事业发展“十二五”规划》。要研究制定
加快我省老龄事业发展的指导意见，修订《山东省优待
老年人规定》，健全完善优待老年人政策。要着力解决
好城乡老年人基本生活保障问题，加大对养老服务业的
投入、扶持力度，大力加强老年服务设施建设，强化养
老服务技能培训。要更加重视农村老龄工作，促进城乡
老龄事业协调发展。要积极发展老年文化体育事业，加
快发展适应老年群体需求的老龄产业，不断满足广大老
年人的物质文化需求。
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中国坐上

世界银行“第三把交椅”
中国成为世行第三大股东国，投票权从

2 . 77% 升至 4 . 42%，仅次于美日……

 泰国：“红衫军”阻止警察前往曼谷
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超期刑拘又撤案

应予以国家赔偿
对于违反刑事诉讼法规定刑事拘留的，应

当明确规定受害人有取得赔偿的权利……

 五台山：遭遇风雪 最低气温-13℃

聚合：农民居住形态的重大变革
——— 诸城农村社区化建设的新跨越（上）

姜异康姜大明
会见喻林祥

姜大明主持省政府常务会议
研究部署我省老龄工作

我省 60 岁以上老人
占比 14 . 59％

□记者 赵小菊 通讯员 范 粟 报道
本报济南 4 月 26 日讯 省人力资源和社会保障厅今

天审核发布各市、县（市、区）小时最低工资标准：调整
后的全省小时最低工资标准分为 3 类： 9 . 6 元/小时、
7 . 8 元/小时、 6 . 5 元/小时，从 2010 年 5 月 1 日起执行。

根据规定，最低工资标准采取月和小时最低工资标准
两种形式，分别适用于全日制和非全日制就业劳动者。小
时最低工资标准旨在维护非全日制就业劳动者的合法权
益，保障其基本生活。

非全日制用工是指以小时计酬为主，劳动者在同一用
人单位一般平均每日工作时间不超过四小时，每周工作时
间累计不超过 24 小时的用工形式。

小时最低工资标准是在月最低工资标准基础上，考
虑单位缴纳的基本养老保险费和基本医疗保险费因素，以
及非全日制劳动者在工作稳定性、劳动条件和劳动强度、
福利等方面与全日制就业人员之间的差异后确定的。

我省调整
小时最低工资标准

□记者 杨学莹 报道
本报莱芜讯 盲目施工挖断管线引发安

全事故，这种情况 5 年内在我省有望大幅减
少。记者从 25 日在莱芜召开的全省住房城乡
档案工作会议上获悉，我省要求 2015 年前，
设区城市和城市人口 20 万以上县市都将建成
运行地下管线信息管理系统。

鼠标一点，市区任何地点地下埋着哪些
管网，各自的管径、材质、埋深、路由等都
一目了然，新工程设计施工、管网维护管理
都以此为依据。这是记者 25 日在莱芜市城建

档案馆见到的一幕。
“莱芜市从 2000 年为地下管线上‘电子

户口’以来，从馆里调图的 6000 多次施工只
有 1 次挖断管线。”莱芜市城建档案馆副馆
长戴金英告诉记者，“华电国际、莱钢等企
业还主动要求把他们的长途供水管线纳入数
据库，避免被道路、房屋占压的情况发
生。”

在莱芜，莱芜市城建档案馆是地下管线
的“大管家”，地下管线的“一举一动”都
逃不过他们的眼睛：所有建设工程和管线工

程规划设计前必须到档案馆查询地下管线现
状图；管线工程施工须取得他们的许可；管
线覆土前须报其测绘，确保地下管线数据库
能及时更新。

省住房和城乡建设厅副巡视员耿庆海介
绍，目前，除莱芜以外，我省济南、日照、
昌乐、胶州、荣成也已全面完成地下管线普
查并实现管线信息动态管理，泰安、菏泽、
济宁等近 20 个市县已部分完成或开始着手进
行全市区管线普查。这样的城市 5 年内在我
省会越来越多。 25 日省住房和城乡建设厅发

布《关于切实做好住房城乡建设档案工作的
意见》提出， 2015 年前，设区城市和城市人
口 20 万以上县市都要建成运行地下管线信息
管理系统。

除了地下管线信息管理系统， 2015 年
前住房城乡建设档案工作的目标还有：所有
设区城市、县市区及部分中心镇都建有符合
国家标准规范的城建档案馆（室）；大中城
市全部实现城建档案、房产档案信息化，基
本完成重要档案资料异馆、异地数据备份
等。

鼠标一点，市区管网一目了然
2015 年前，我省城市地下管线将上“电子户口”，施工挖断情况或可终结

□ 责 任编辑 兰传斌 姚广宽

□李剑桥 房贤刚 汤序民 报道
本报济南 4 月 26 日讯 今天下午 5 时

许，济南城区的天空如同黑夜，大风伴着沙
尘暴狂袭而来。这是今年以来，济南遭遇沙
尘暴袭击最严重的一次。据预报，大风将袭
击我省陆海，并伴有大幅降温。山东省气象
台今天发布降温预报和海上大风黄色预警信
号，预计 26 日夜间至 27 日，山东将降温
6℃至 8℃，海上还将出现 10 级大风。

 4 月 26 日，大风中济南仿佛夜晚。

今年最严重沙尘暴
袭击我省
大风来袭，降温６℃-８℃


