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据新华社南京１月３０日电 卫生部副部
长马晓伟日前在南京召开的全国医政工作会
议上指出，今年卫生部将对医疗机构的医疗
安全事件进行统计排名，严重的将通报并实
行责任追究。

马晓伟表示，卫生部近年出台了很多医
疗质量和病人安全管理的政策措施，但医疗
安全问题仍然不断出现，而且都发生在管理
制度已经建立的领域，反映出这些出问题的
医疗机构执行力不够。马晓伟强调，要建立
健全医疗安全责任制和责任追究制度，对管
理不善、出现问题后反应迟钝、调查不力、
处置不当的医疗机构要依法进行查处，并追
究相关人员的责任。

综合新华社北京１月３０日电 ２０１０年春运１月３０日
拉开帷幕。在春节前后的４０天时间里，预计全国有
２５．４１亿人次进行东西南北大流动，比去年同期增加
７．７％。

春运被称为人类历史上规模最大的周期性迁徙。为
了确保广大旅客走得好，我国有关部门积极调配运力，
在公路、水路、铁路、民航等方面加强组织，强化监
管，全面部署安排春运工作。

据预测，全国公路客运量将达２２．７亿人次，比去年
同期增长７．５％；水路旅客运量约为３２００万人次，同比
增长３．６％。铁路部门预计，今年将发送旅客２．１亿人
次，同比增加１８２０万人次，增长９．５％，日均５２５万人
次。今年铁路春运，节前客流相对缓和，节后客流高度
集中。中国民航局有关负责人表示，预计春运期间民航
旅客运输量将达２８９４万人次，同比增长１２．５％。
２０１０年春运自１月３０日起至３月１０日止，为期４０天。

实名制经受住了第一波考验

30 日， 2010 年全国春运大幕正式拉开，这也是实
行火车票实名制的第一天，春运客流的第一波高峰席卷
而来。在作为全国首个试行实名制火车票的地区，截至
20 时发稿时，广州火车站秩序井然，春运基本平稳。
实名制这个新生事物，经受住了客流量再创历史新高的
“洪峰”考验。

据广铁集团相关部门统计数据，春运首日，广铁增
开临时旅客列车 51 列，共发送旅客 56 万人次，始发旅
客列车基本正点。

春运第一天“平静”出人意料

全国春运第一天，记者在石家庄火车站却感受不到
往年春运首日的客流聚集高峰，秩序井然，出乎意料地
“平静”，估计全天旅客发送量将在 3 . 5 万人次左
右。沈阳北站，发现客流平稳，旅客只需要两三分钟就
可以买到车票。上海火车站和上海南站迎来了春运的第
一天，在民警疏通引导下，旅客有序购票上车，秩序井
然。北京铁路部门比全国提前 10 天进入春运状态，对
客流压力起到了一定的缓解作用。

2０１０年春运大幕拉开
预计全国２５．４１亿人次大流动

■关注春运

孩子们的旅途

□本 报记者 齐军 薛广乾

为期 40 天的 2010 年春运，1 月 30 日启动。全省春运预
计发送旅客 6464 万人，比去年增长 3 . 1% ，以学生流、民工
流、探亲流、旅游流为主，以春节为界客流“前松后紧”。交通
部门加大运力投入，春运首日平稳有序。

铁路：车票 100% 上网发售

30 日上午，济南火车站售票大厅内秩序井然，不见往
年春运首日人山人海的状况，各售票窗口前排队的多则十
几人、少则五六人。车站投资 20 万元新添的排队机，将正
在窗口买票的旅客与后边的排队者适当隔开，购票者增加
了安全感。站外广场斥资 40 万元新搭建的临时售票大棚，
设置 10 个售票口，旅客随到随买。

该站工作人员称：“这是历年春运首日中旅客最少的
一天”，主要是节前客流中的学生客流高峰已渡过，到 1
月 28 日已运送学生旅客 82 万人，民工流与探亲流还未出
现叠加，预计 2 月 8-12 日期间将出现客流小高峰。

为缓解买票难，济南铁路局节前共安排开行始发临客 8
对，目前已经开行 5 对。同时，该局还将采取车辆集中加挂，
车底套用，甩行李、餐车增加载客车辆等措施，日均增加能力
1 . 9 万人次，但东北、西北向线路依然“一票难求”。

济南铁路局所有车票 100% 上网公开发售，并继续推
行“ 96716 ”电话订票业务。春运期间，动车组车票提前
21 天 20 点发售，普通车票提前 11 天 20 点发售，旅客退
票时间不晚于开车前 6 小时，车票改签不晚于开车前。

道路、水路：不让一名旅客滞留车站码头

我省道路、水路客运部门从 20 日起已进入春运状态，
30 日省内各大车站以务工、探亲客流和中转客流为主。济南
长途汽车总站副站长韩杰告诉记者，从 6 点起客流不断，全
天客流量达 6 . 8 万人。该站安排 200 部加班车随时待命。

据预测， 2010 年春运全省道路水路长途客流量将达到
56 5 2 . 3 6 万人次、同比增长 2% ，占社会综合运输量的
91 . 5% 。节前的客流热点地区是济南、青岛、烟台、威
海、潍坊、邹平等地区，节后是菏泽、济宁、临沂、聊城
等地区。全省日均增开加班车、包车 1250 个班次。投放客
运船舶 80 艘，提供 3 万个客位，其中中韩国际航线客运船
舶 8 艘，鲁辽省际航线客运船舶 12 艘。

民航：热点航班加密 烟台开飞两岸包机

今年春运，民航客流将达到 18 6 . 7 8 万人次，激增
12% 。为保障旅客顺利出行，各机场、航空公司增开加班
航班和旅游包机力度空前，仅济南机场就安排加班航班 83
班、包机 20 班。山航从 1 月 30 日开始加大运力投入，春
运期间共增加航班 506 班，主要增济南往返温州、重庆、
三亚、海口、乌鲁木齐、西安，青岛往返哈尔滨、长春、
延吉、三亚、乌鲁木齐和烟台往返长春、西安等热点航线
的航班，开通烟台每日往返天津、青岛周二、五、日往返济宁
两条新航线。2 月 1 日，开通烟台周一、三、六往返台北的两
岸包机航线。东航加班航班 66 班、包机 2 班，主要航线是济
南—温州、济南—厦门—海口、济南—上海、济南—曼谷。

综合消息 据广州日报报道，在
2010 年春运开始之际，珠三角春运主
力军东莞东站临阵换帅。东莞东站原
站长刘小平、原书记廖栩珍已双双被
免职；新站长新书记潘伟已到任。

为何会临阵换帅？东莞东站一负
责人透露，被免职的原因是因为一张
图“东莞东站乘客爬窗上车，铁路人
员协助”(上图）。这张网络热传的照
片是 1 月 25 日由当地记者拍摄的。

被记者拍到的是 1 月 25 日下午深
圳西发往信阳的 1204 次列车，属于过
站车，在东莞东站停留时间仅为 4 分
钟。而当天，在东莞东站乘坐此趟列
车的旅客超过 1500 人， 4 分钟根本来
不及全部上车。

“为了让旅客能坐上车，顺利地
返乡过年，工作人员帮旅客爬车窗上
车，也是好心，没想到后果这么严
重。”这名负责人说。

网上热传列车员帮旅客爬窗

站长书记被免职

■本地链接

省内春运首日平稳有序

□ 记者 王佳声
实习生 李晓娟 报道

本报济南 1 月 30 日讯 记者今天
从济南市交通运输局获悉，省城首次
将公交纳入春运交通综合体系，并开
通了济南广场汽车站至国际机场的汽
车班线，公路、铁路、航空三种运输
方式得以无缝链接，实现“零换
乘”，市民出行更加便捷。

春运期间，济南市对途经长途汽
车站的 BRT1 号线、 4 路公交车等 26
条线路，进行班次加密，日班次可达
到 6100 余班次；对途经火车站和济南
东站的 BRT5 号线、 3 路公交车等 20
条线路进行班次加密，日班次可达到
5000 余班；开通了济南广场汽车站通
往济南国际机场的汽车班线，每天 6
时至 19 时，每小时一班。

济南首次将公交纳入

春运交通综合体系

公路铁路航空实现“零换乘”

春运是一道拥有排

山倒海般宏大气势的风

景，而透过旅途中的孩

子，则能看到这道风景

的细节——— 他们是身在

他乡归心似箭的游子。

有着不畏艰难回家过年

的浓浓情结，是中华大

地这个情感磁场在春节

时爆发出的强劲力量。

□新华社发

２９日，备受社会各界关注的《国有土地上房屋征
收与补偿条例（征求意见稿）》正式向公众公开征求
意见。征求意见稿亮点颇多，折射了我国法治理念的
进步。不少业内人士还关心，《条例》能否成为城市
改造和房产开发的“润滑剂”？

“取代”折射进步

正在上海“两会”上就拆迁问题提交议案的上海
市人大代表、上海市申房律师事务所主任孙洪林律师
说，《国有土地上房屋征收与补偿条例（征求意见
稿）》将取代原有的《城市房屋拆迁管理条例》，改
名背后，内容和精神上的变化、进步更为明显。

比如，征求意见稿对政府征收房屋过程中，最容
易引发矛盾冲突的“强制拆迁”问题予以明确规定，
只有符合七种“公共利益”的需要，政府方可征收房
屋；对非因公共利益需要进行的拆迁，要坚持自愿、
公平原则；注重征收程序的公开公正，要求对房屋征
收广泛听取并公开公众的意见；对房屋征收过程中断
水、断电、断气等做法，予以明确禁止；对政府征收
房屋的补偿问题予以专章规定；对因危旧房改造需要
征收房屋的，提出了特别的要求，未达到９０％被征收
人同意的，不得作出房屋征收决定。

此外，实施强制搬迁前，房屋征收部门应当按照
补偿决定，对被征收人先予货币补偿或者提供产权调

换房屋、周转用房，“被征收房屋的房地产市场评估
价格，不得低于房屋征收决定生效之日类似房地产的
市场交易价格”。

孙洪林说，补偿价格是影响拆迁的关键因素。以
前对拆迁房屋的补偿，通常是以《拆迁许可证》核发
之日作为估价时间点，一旦拆迁过程较长，后拆迁房
屋价格就与之前有所不同，居民和拆迁公司由此就会
对估价产生分歧，甚至导致强迁的发生。

能否使城市改造和房产开发提速？

动拆迁是近年来困扰城市改造和房地产供应的问
题之一。不少城市地块“批而未用”，原因就在于土
地是“毛地”出让，居民未能按时搬迁，影响开发进
度。对此，地方政府和开发商都曾“头疼”不已。

此次《条例》的征求意见稿公示后，有一种担心：
这会抬高城市动拆迁的成本，从而影响地块拆迁、开
工的进度，进而拖累城市的改造和房地产的供应。

对此，专业从事房地产法律事务工作的孙洪林
说，居住条件困难的居民，对旧区改造和搬迁其实是
“望眼欲穿”，关键是要把各方利益处理好。但是，
野蛮的强迁后患无穷，有时反会“欲速则不达”；只
有房屋征收、拆迁的法律法规完善了、健全了，才能
有利于矛盾的解决。他认为，居民、动拆迁公司和政
府对新的《条例》都需要一个适应过程，对拆迁方的

综合素养、法制观念等都有了更高要求，“哄、骗、
吓等做法，肯定是行不通了”。

重在依法执行和模式创新

专家认为，动拆迁过程复杂，矛盾集中，方法多
种多样。将来新《条例》的正式出台实施要求动拆迁
“有法必依”。从加快各地城市改造和房地产有序开
发的角度看，破解动拆迁难题还需要创新操作模式，
以合法有效的方式解决动拆迁矛盾。

比如，上海自２００９年起推开拆迁之前“两次征
询”和拆迁补偿“数砖头＋套型保底”的做法。地块
在实施改造前，两次征询居民意见，第一次征询主要
是征求居民“愿不愿拆迁”，居民同意改造的比例达
到规定要求的，才办理地块改造前期手续。第二次征
询则主要征求居民“如何拆迁补偿”，与居民签订的
补偿安置协议，在一定期限内居民签约户数超过规定
比例的，协议正式生效并履行，并启动改造工作。在
补偿上，以被拆除房屋的市场估计为基础，增加一定
价格补贴和套型面积补贴。

于１月２２日全部完成动迁任务的上海市区建国东
路３９０地块就是上述“新政”的一次实践。地块上的
３６８户人家，自去年６月８日正式开始动迁。其间，动
迁开始后仅仅２８天，动迁签约率就突破６６．７％，比原
计划提前两周达到２／３的签约比例要求。

由于全过程都“晒”在了阳光下，早签约、早动
迁的居民不仅不用担心自己吃亏，反而实实在在地体
会到了实惠。越早签约，除可获得相关奖励外，还可
以及早挑选安置住房。结果，动迁安置中，出现了不
少居民提早数天排队签约的场景。

（据新华社上海１月３０日电）

“房屋征收与补偿”取代“房屋拆迁”

新规能否破解动拆迁“难题”？
综合消息 据京华时报报道，

北京市人大代表、清华大学法学院
教授王振民近日透露，我国已经开
始起草《住房保障法》，明确规定
各级政府如对住房保障不力，将面
临追究法律责任。

王振民代表介绍，他本人便是
《住房保障法》的起草人之一。他
介绍说，正在起草的《住房保障
法》将明确“住房保障”的内涵和
对象是提供给低收入困难家庭，
“目前各地在推行保障性住房时
候，对于享受保障性住房的对象都
有一些各自的规定。《住房保障
法》会对住房保障的对象给予政策
性的描述，具体到怎样的收入，还
是要参考各地的经济发展现状。”

对于住房保障的范围，王振民
代表介绍，目前已经明确的是将经
济适用房、廉租房纳入到里面，正
在研究是否纳入公租房，但暂时不
考虑限价房。

王振民代表还表示，《住房保
障法》的草案明确了公民居住权，
以及政府在保障人人有其住所方面
承担的责任，还将通过法律对保障
性住房的资金来源给予保证。

目前我国在住房保障方面只有
住房与城乡建设部下发的相关文
件，既没有相关法律依据，也没有政
府实施条例。因此，地方政府经常会
以资金问题、土地问题等理由执行
不力。

住房保障法开始起草

政府保障不力
将被究责

卫生部将建立健全医疗
安全责任制和责任追究制

新华社西宁１月３０日电 青海省第十一
届人民代表大会第三次会议１月３０日选举骆
惠宁为青海省省长。

骆惠宁简历

2010 年 1 月被任命为青海省副省长、代
理省长的骆惠宁，今年 55 岁，中共党员，经济
学博士。2004 年从安徽省省委常委、宣传部
长的岗位调任青海省工作，任职青海省委副
书记、省委党校校长、省政府党组书记。籍贯
浙江义乌，出生于安徽当涂的骆惠宁，在安徽
省工作的３０多年，先后在企业、政府机关工
作。是第十七届中央候补委员。 （综合）

骆惠宁当选青海省省长

据新华社福州１月３０日电 针对媒体报
道有关福州市祥坂小学面临拆迁的问题，福
州市闽江北岸中央商务中心办公室负责人３０
日回应说：“到目前为止，我还没有接到任
何拆除小学的指令。同时，我们要求祥坂小
学做好搬迁的准备。”

这位负责人表示，他们已向市政府提
出，要求将附近一所大学校舍，即闽江学院
工业路校区安排给祥坂小学使用。

针对媒体关注的这幢刚竣工一年半左右
的校舍是否要拆除的问题，这位负责人说，
拆除小学目前还没有考虑，也没有接到上级
的指令，祥坂小学现址将作为商务中心办公
室及建设指挥部办公楼使用。今后是否拆
除，政府方面会在充分听取各方意见后慎重
作出决策。

■祥坂小学是否拆迁事件追踪

福州市有关方面负责人回应

未接拆除令但要准备搬迁

据新华社深圳１月３０日电 ２９日５时许，
深圳数十名司乘人员因劳资纠纷，在深圳市
坪山新区坑梓公交场站门口拦堵车辆，致使
深圳４条公交线路车辆无法正常出站营运。
当地政府及时介入处理，紧急调用应急车
辆，这４条线路沿线居民出行未受大的影
响。截至记者３０日上午１０点发稿时止，事件
仍在解决当中。

据深圳市政府新闻办介绍，深圳公交线
路８６３、８６６、８６８、８５５原来由刘杰夫向深圳
东部公交公司承包，由于刘杰夫与员工之间
对于原承包线路改制后司乘人员社保等遗留
问题、工龄补偿、押金退还及工资发放等问
题未能达成一致，数十名司乘人员驾驶车
辆，在深圳市坪山新区坑梓公交场站门口拦
堵车辆，致使上述线路１００多辆公共汽车无
法正常出站营运。

深圳数十名司乘人员
因劳资纠纷拦堵公交车
四条公交线路停运

据新华社台北 1 月 30 日电 经过大陆
海峡两岸旅游交流协会和台湾海峡两岸观光
旅游协会紧急沟通和加班处理，在台湾著名
景点太鲁阁不幸遇难的大陆女游客家属于
30 日下午抵达台北，短暂休息后赴花莲处
理善后事宜。

28 岁的大陆女游客王捷， 29 日随团赴
花莲太鲁阁公园九曲洞步道游玩，在交回安
全帽走往游览车的路上被落石砸中头部。虽
经当地慈济医院全力抢救，终因伤势过重不
幸遇难。

大陆游客在台被落石砸中
不幸遇难

1 月 30 日，一位背负着超大行李的母亲怀抱孩子在南
昌火车站匆忙赶车。有亲人同行，回家的路不再遥远。

□新华社记者 周科 报道

妈妈带你回家

提要：业内人士认为，居民、动拆迁公司和政府对新的《条例》都需要一个适应过程，对

拆迁方的综合素养、法制观念等都有了更高要求，“哄、骗、吓等做法，肯定是行不通了”。

1 月 30 日晚在郑州拍摄的月亮。
当晚，本年度最大最圆的月亮现身夜

空。月亮每经历 14 次圆缺(即天文学中的 14
个“朔望月”，合 413 . 4 天)，就达到最大
最圆的“圆满”状态。 30 日 14 时 18 分为
“望”，此时地球运行到月亮和太阳之间，
月亮恰好“直面”太阳，它将太阳的光全部
反射给地球，故呈现“最圆”， 30 日 17
时，月球又过近地点，届时月球距离地球为
全年最近时刻，只有 35 . 6 万公里，因而月
亮的视直径最大。 □新华社发

本年度最大最圆的月亮现身苍穹

距 2 0 1 0 年 5 月 1 日
上 海 世 博 会 开 幕 还 有 90 天


