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经国务院授权，国务院新闻办公室１３日
发布《国家人权行动计划（２００９－２０１０
年）》（以下简称行动计划）。这是我国第
一次制定的以人权为主题的国家规划，行动
计划明确了未来两年中国政府在促进和保护
人权方面的工作目标和具体措施。

重点解决高校毕业生

和农民工就业问题
行动计划指出，２００９-２０１０年，新增

１８００万城镇就业人口，转移１８００万农业劳动
人口，城镇登记失业率控制在５％以内，重
点解决高校毕业生和农民工就业问题。

行动计划指出，落实劳动合同法，普遍
推行劳动合同制度，大力推广集体合同制
度，健全劳动关系三方协调机制，全面落实
最低工资制度，促进职工工资水平稳步增
长。扩大职业培训，全国技能劳动者总数达
到１．１亿，其中技师和高级技师占技能劳动
者总数的５％，高级工占２０％。

行动计划指出，落实安全生产法，坚持
“安全第一、预防为主、综合治理”的方
针，加强劳动保护，改善生产条件，亿元国
内生产总值生产安全事故死亡率比２００５年降
低３５％，工矿商贸就业人员１０万人生产安全
事故死亡率比２００５年降低２５％。

半数以上国家机关和省

市级政府部门将有女领导
行动计划指出，中国将进一步提高妇女

参与管理国家和社会事务的水平，其中５０％
以上的国家机关部（委）和省（自治区、直
辖市）、市（地、州、盟）政府工作部门要
有女性领导成员。

中国还将提高女性在各级各类国家机关
公务员中的比例，在女性比较集中的部门、
行业管理层中女性的数量要与女职工比例相
适应。在村民委员会、居民委员会成员中要
有一定比例的女性成员。

定期为６５岁以上老年人

作健康检查
行动计划指出，从２００９年开始，逐步在

全国统一建立居民健康档案，促进基本公共

卫生服务逐步均等化。
行动计划指出，定期为６５岁以上老年人

作健康检查，为３岁以下婴幼儿作生长发育检
查，为孕产妇作产前检查和产后访视，为高血
压、糖尿病、精神疾病、艾滋病、结核病等人群
提供防治指导服务。实施结核病等重大疾病
防控、国家免疫规划、农村妇女住院分娩等重
大公共卫生项目。开展为１５岁以下人群补种
乙肝疫苗、消除燃煤型氟中毒危害、贫困白
内障患者复明以及为预防出生缺陷而进行的
农村妇女孕前和孕早期补服叶酸等项目。

行动计划要求有效控制传染病流行。加
大艾滋病防治力度，加强重点传染病的预防
控制，县级以上和乡镇医疗卫生机构传染病
网络直报覆盖率分别达到１００％和８０％以
上，报告的完整率和及时率达到９０％以上。
强化计划免疫，保持无脊髓灰质炎状态，麻
疹发病率比２００７年下降５０％，乙脑、狂犬
病、出血热等可预防传染病发病率比２００７年
下降３０％。扩大国家免疫规划疫苗种类，落
实农村人口和流动人口的预防接种措施，优

先保护新生儿和在校生等重点人群，有效遏
制乙肝的高流行状态。切实加强对寄生虫病
等地方病的防治，力争所有流行县（市、
区）都达到控制传播标准。

构建地面数字电视覆盖网

行动计划指出，中国全面推进广播影视
数字化。构建全国地面数字电视覆盖网、卫
星直播及移动多媒体广播系统，推进“三网
融合”。

行动计划指出，中国采取有力措施，发
展繁荣文化事业，保障公民基本文化权益。
在中西部地区新建、改扩建２．６７万个综合文
化站。每年建设农家书屋７万家左右，到
２０１０年底，全国共建设农家书屋２３．７万余
家。国家财政投入１１．１５亿元，建成覆盖城
乡的数字文化服务体系。

行动计划表示，到２０１０年底，实现县县
建有支中心、村村建有基层服务点，完成
１００ＴＢ数字资源建设任务。

国家安排资金３４亿元，运用卫星直播技
术，到２０１０年底实现７１．６６万个２０户以上已
通电自然村通广播电视，基本实现全国农村
电影数字化放映，一村一月放映一场。

对造成非法拘禁

的责任人追究责任
行动计划指出，中国在执法、司法的各

个环节，依法保障人身权利，严禁刑讯逼供
和非法拘禁行为。

中国严禁刑讯逼供。依照法定程序收集
证据，严禁刑讯逼供和以威胁、引诱、欺骗
以及其他非法的方法收集证据。对刑讯逼供
或者体罚、虐待、侮辱犯罪嫌疑人的，将根
据不同情节和后果，分别给予相应的处理；
构成犯罪的，依法追究刑事责任。

同时，中国严禁执法人员实施非法拘禁
行为。收押、换押、延押必须依法进行，防
止错误羁押和超期羁押。完善对受害者的经
济赔偿、法律救济、恢复名誉等措施，对造
成非法拘禁、错误羁押、超期羁押的责任人
进行责任追究和处罚。

汶川地震遇难失踪人员

将登记公布
行动计划指出，中国保证汶川地震受灾

群众２００９年１２月底前住进新房。
中国政府２００８年专门制定了《汶川地震

灾后恢复重建条例》和《汶川地震灾后恢复
重建总体规划》，决定用三年左右时间完成
恢复重建的主要任务，使受灾群众基本生活
条件和灾区经济发展水平达到或超过灾前水
平，实现家家有房住、户户有就业、人人有
保障的目标。

行动计划表示，中国将采取多种措施，
解决恢复重建规划区内１００万左右劳动力的
稳定就业问题，重点帮助零就业家庭实现至
少一人就业。城镇居民人均可支配收入和农
村居民人均纯收入超过灾前水平，灾区群众
普遍享有基本生活保障。高质量地恢复重建
中小学校，重点恢复、重建县级医院和疾病
预防控制、妇幼保健、计划生育服务机构，
以及乡镇卫生院等。同时还将对地震中遇难
和失踪人员登记造册并予以公布。

（综合新华社北京４月１３日电）

严禁刑讯逼供和非法拘禁
我国第一次制定以人权为主题的国家规划 □ 本报记者 吴允波

日前，省高级人民法院在临沂中院二审开庭审理了一起死
刑上诉案件。现年 43 岁的被告李尊银，多次犯罪先后三次被
判刑，直至这次因抢劫、强奸致人死亡罪一审被判处死刑。这
起案件，带给人们诸多思考。

李尊银 1992 年 26 岁时，因强奸、抢劫等严重刑事犯罪，
被临沂市中级人民法院判处有期徒刑 8 年； 1997 年 2 月被假
释后，又于 1998 年 4 月再次因犯抢劫罪被判处有期徒刑 13
年； 2008 年 1 月 23 日减刑释放， 6 天后又开始进行强奸抢劫
犯罪， 2008 年 4 月因抢劫、强奸致人死亡被刑事拘留，并于
同年 11 月被临沂市中级人民法院一审判处死刑。

李尊银先后三次犯罪，一次比一次罪行严重，犯罪间隔也
越来越短，被判刑罚也一次比一次重，直至被判处死刑。如果
前两次刑满释放后，他能受到比较严格的管束，也许不会再发
生更严重的犯罪。

省高院法官提审李尊银时，他说，第一次被假释和第二次
刑满释放后，自己走出监狱大门就没有人管了。两次出狱后，
没有哪个政府机关过问过他的生活，也没有哪个机关对他进行
监督管束。不但村集体不管他，他的两个哥哥，一个是村干
部，一个是在镇里工作的军转干部，也不管他。

“目前我们社会还没有一套监督和管理机制来约束刑满释
放人员，尽管他们是容易重新犯罪的高发人群；也没有一套社
会保障机制，在刑满释放人员融入社会前，解决他们的基本生
活需要。正是在无人管理约束和生活无着的情况下，李尊银才
先后多次犯罪，直至最后致人死亡犯下重罪。”审理此案的省
高院法官李仲轲认为，很多刑满释放人员重新犯罪，根本问题
在于缺乏监督管理和社会保障机制。

据李尊银所在村的村支书张洪亮介绍，李尊银自小就“缺
心眼”，见人不说话，也不和人交往。省高院法官提审时，自
称上过 10 年学的李尊银连自己的名字都不会写。他自己说，
小时候脑子摔坏了，上学时根本听不懂老师讲什么。

在省高院提审中，法官注意到一个细节的问题。父母健在
时，在有人管束和照顾的情况下， 25 岁之前的李尊银并没有
违法犯罪；而在父母都去世后的第二年，他就走上了犯罪道
路。李尊银称自己“脑子不好用，不会干活挣钱，讨不到老
婆”。张洪亮称他“不爱说话，不爱干活，不打架”，就是喜
欢小偷小摸。以上种种迹象表明，李尊银属于没有精神疾病但
智力不是很健全的人，自己没有能力过上比较好的生活。

从他先后多次犯罪可以看出，他的犯罪行为多是为了解决
生活之需。有一次他盗窃了 3 只鸡，有一次抢劫了 20 元钱，
有一次盗窃了一个铝盆子卖了 6 元钱。他自己说：“没有生活
来源，自己无法生活，才去偷去抢的。”

本来属于弱势群体，在生活无着的情况下，去侵害其他更为
弱势的人。李尊银一案提示我们，对于弱势群体，全社会该给他
们提供更多关注，避免他们因生活无着而走上违法犯罪道路。

李尊银第二次刑满释放后，侵害的都是八九十岁的老人。
省高院法官提审时他承认，之所以选择到老年人家中作案，一
是因为老年人家中防范措施很少，二是老年人没大有反抗能
力，到老年人家中去偷去抢不会遭到激烈反抗。

省高院法官李仲轲说，法院先后审理了多起侵害老年人的
案件。由于农村居住比较分散，老年人一般独自居住，而且住
房条件比较差。一旦遭遇不法分子侵害，老年人往往无力自
卫。特别是老年人体质弱，遭遇暴力侵害往往会造成重大伤
亡。李尊银一案，再次提醒有关部门和全社会，应该建立一套
保护农村独居老人的机制。

屡次犯罪直至犯下命案发出警示———

谁来管束刑释人员

３月２０日，号称杭州“最美丽花园”的太子湾公园取消收费，
引得全国各地的游客蜂拥而至，２０天内７２万人次光顾这个面积
仅为３个足球场大的地方，公园一半的绿地受损夷为黄泥地。

西湖“申遗”力作被毁，免费开放成了主要原因，游客的
素质和政府的管理能力也受到诘问。不过，联想到前不久杭
州、云南等地发放旅游消费券遭哄抢，人们对免费公园、打折
景点的趋之若鹜，恰恰是对旅游景点每逢旺季必涨价的一次
“用脚投票”。

太子湾公园因为南宋两位太子埋于此地而得名，虽然规模
不大，但是素以风致野趣取胜，每年耗资百万元的郁金香展更
是“花开时节动全城”。３月２０日，推倒围墙、拆掉樊篱的太
子湾公园在闭门谢客半年后与游人见面，原来每人１０元的门票
随之取消，成为２４小时免费开放的公园。

公园开放的头几天，走在西湖边著名的南山路上，一边是
水光潋滟的湖面，另一边是静谧开阔的草坪和树林，太子湾里
的青山、樱花、草坪、溪流，显山露水，与西湖融为一体，不
虚“杭州最美丽花园”之名。

让园林管理处没有想到的是，蜂拥而至的游客远远超出了
公园的承受能力。这个平地面积只有２３公顷，平时日客流量不
过５００人次的小公园，免费开放以后最多的一天游客竟达到９万
人次，相当于春运高峰杭州火车站一天的旅客吞吐量。

“那个时候这里不是公园，是春运的火车站。”太子湾一
位清洁工人说，“满山遍野密密麻麻都是人，留下的垃圾几天
也扫不完。”

杭州市园林文物局花港管理处办公室主任冯刚说，按太子
湾的规模，人数超过１．１万人次就要启动应急预案，但是清明
节三天游客数量超过了２０万人次，而且７０％是从外地赶来的游
客。为了防止意外，疏散人群，公园只能把观赏草坪开放。后
果是公园里一半的草坪被损，成片草坪被踩成了黄泥地，游客
为了和郁金香、樱花合影，踩踏、摇落的观赏花不计其数。

因为整修闭门谢客半年的公园，开放了仅仅３周，又要重
新投入整修。

据了解，往年郁金香花展，太子湾公园一天游客曾经创下
过４万人次的最高纪录。而取消这１０元钱以后，这个纪录被刷
新成了９万人次。

对于许多游客来说，有的是全家出游，每人１０元就等于节
省了三五十元的支出。对于更多的低收入者来说，就是这１０元
钱许多年来将他们拒之门外，因为生活中还有更多需要１０元钱
的地方。

此前杭州市向全国发放旅游消费券，统计显示，每１０元旅
游券拉动的消费是２８９元。虽然免费西湖令杭州市每年减少
２０００多万元门票收入，但其拉动的各项消费却高达百亿元。

全国政协委员、复旦大学教授葛剑雄认为，要刺激旅游消
费，景点门票就应全面降价。国内景点门票价格在世界上不但
是高水平，有的还是超高水平。以居民收入水平换算，这些门
票相当于一个城市居民月均可支配收入的９％，而国外一般在
１％以下。

专家指出，免费西湖再大，也经不起全国人民都来挤。太
子湾被毁，已经让舆论重新审视无条件免费开放与风景资源保
护之间的关系。人们对免费西湖的趋之若鹜，不过是又一次印
证居民消费欲望和消费价格之间的落差而已。只有更多的景区
“舍小利、赢大利”，让更多的风景资源回归大众，不堪重负
的西湖才能重拾宁静。

（新华社杭州４月１３日专电）

取消１０元门票
踏平一个公园

4 月 13 日上午，国家统计局在其官方
网站上发布《 2009 年 1 － 3 月全国房地产
市场运行情况》（以下简称《情况》）。
《情况》中说， 3 月份，全国 70 个大中城
市房屋销售价格同比下降 1 . 3% ，比 2 月份
降幅扩大 0 . 1 个百分点；环比上涨 0 . 2% 。
新建住宅销售价格同比下降 1 . 9% ，比 2 月
份降幅扩大 0 . 1 个百分点；环比上涨
0 . 1% 。 3 月份，全国房地产开发景气指数
（简称“国房景气指数”）为 94 . 74 ，比 2
月份回落 0 . 1 2 点，比去年同期回落 9 . 9 8
点。

分类型看，与上年同月相比，经济适
用房销售价格上涨 0 . 4% ，比 2 月份涨幅高
0 . 1 个百分点；商品住宅销售价格下降
2 . 2% ，比 2 月份降幅扩大 0 . 1 个百分点，
其中普通商品住宅销售价格下降 1 . 8% ，高
档住宅销售价格下降 3 . 7% 。与上月相比，
经济适用房销售价格持平；商品住宅销售
价格上涨 0 . 2% ，其中普通商品住宅销售价
格上涨 0 . 2% ，高档住宅销售价格持平。

分套型看， 90 平方米及以下的新建住
宅销售价格同比下降 1 . 3 % ，环比上涨
0 . 2% 。

分地区看，与上年同月相比，新建住
宅销售价格上涨的城市有 29 个，其中我省
的烟台涨 3 . 9 % ；价格下降的城市有 4 1
个。与上月相比，新建住宅销售价格上涨
的城市有 35 个；价格下降的城市有 21 个，
其中我省的济宁下降 2 . 6% 。

二手住宅销售价格同比下降 0 . 4% ，比
2 月份降幅缩小 0 . 3 个百分点；环比上涨
0 . 3% 。

分地区看，与上年同月相比，二手住
宅销售价格上涨的城市有 32 个；价格下降
的城市有 37 个。与上月相比，二手住宅销
售价格上涨的城市有 39 个；价格下降的城
市有 18 个，其中我省的济宁下降 5 . 9% 。

《情况》还介绍， 1 － 3 月，全国完成
房地产开发投资 4 8 8 0 亿元，同比增长
4 . 1 % ，增幅比 1 － 2 月提高 3 . 1 个百分
点，比去年同期回落 28 . 2 个百分点。其
中，商品住宅完成投资 3422 亿元，同比增

长 3 . 2% ，比 1 － 2 月提高 2 . 4 个百分点，
比去年同期回落 31 . 5 个百分点，占房地产
开发投资的比重为 70 . 1% 。

1 － 3 月，全国房地产开发企业房屋施
工 面 积 1 7 . 8 7 亿 平 方 米 ， 同 比 增 长
12 . 7% ，增幅比 1 － 2 月回落 1 . 5 个百分
点，比去年同期回落 14 . 8 个百分点；房屋
新开工面积 2 . 0 1 亿平方米，同比下降
16 . 2% ，降幅比 1 － 2 月扩大 1 . 4 个百分
点；房屋竣工面积 9922 万平方米，同比增
长 26 . 3% ，增幅比 1 － 2 月回落 2 . 7 个百
分点。其中，住宅竣工面积 81 1 7 万平方
米，增长 26 . 9% ，比 1 － 2 月回落 1 . 6 个
百分点。

1 － 3 月，全国房地产开发企业完成土
地购置面积 4 7 4 2 万平方米，同比下降
40 . 1% ，而去年同期则是增长 29 . 7% ；完
成土地开发面积 5223 万平方米，同比下降
11 . 3% ，而去年同期则是增长 11 . 0% 。
1 － 3 月，全国商品房销售面积 11309

万平方米，同比增长 8 . 2% 。其中，商品住
宅销售面积增长 8 . 7% ；办公楼销售面积下
降 1 3 . 1 % ；商业营业用房销售面积增长
7 . 8% 。 1 － 3 月，商品房销售额 5059 亿
元，同比增长 23 . 1% 。其中，商品住宅销
售额增长 24 . 7% ，办公楼和商业营业用房
销售额分别增长 20% 和 14 . 4% 。

1 － 3 月，房地产开发企业本年资金来
源 10070 亿元，同比增长 9 . 2% 。其中，国
内贷款 2545 亿元，增长 8 . 0% ；利用外资
1 5 0 亿元，增长 4 1 . 9 % ；企业自筹资金
379 1 亿元，增长 13 . 1% ；其他资金 3585
亿元，增长 5 . 0% 。在其他资金中，定金及
预收款 2029 亿元，增长 1 . 6% ；个人按揭
贷款 984 亿元，增长 13 . 2% 。

（据国家统计局网站）

70 城市 3 月房价同比降 1 . 3%

新华社广州４月１３日电 虽然经济危机
仍在蔓延，但外资机构对中国房地产市场保
持乐观态度。来自仲量联行的初步调查显
示，第一季度外资机构在中国房地产市场的
投资活跃度比去年同期有所回升。

仲量联行大中华区董事总经理冯建强
说，经济危机对中国的冲击短期内影响肯定
还在，但危机同时也制造了机会。金融危机
促使房地产商将价格下调，也刺激了成交量
回升。过去的半年，一线城市甲级写字楼的
投资交易较为活跃。

今年第一季度，已有多家外资企业通过
仲量联行在中国达成交易。其中美资公司在
成都投资２个项目，韩资企业在上海也投资

了项目，这些项目的投资金额从几亿美元到
十几亿美元不等。

多家外资机构表示，中国是长线投资最
具潜力的国家，年内将会在中国进行投资，
但还不确定是马上投资还是等待年中经济复
苏。更多外资机构在观望，这预示着未来三
个月外资在中国房地产市场的投资活跃度将
会继续上升。

对于珠江三角洲来说，房地产市场面临
着新的发展机遇。《珠江三角洲地区改革发
展规划纲要》将广州在全国的定位一锤定
音，珠三角地区将进行产业升级。这对于外
资机构来说是个重要提示，投资重点要从金
融房地产转向制造业房地产。

外资仍然看好中国房地产市场

◆烟 台新建住宅涨3 . 9% ；济

宁新建住宅降 2 . 6% ，二手住宅降

2 . 6%

◆ 1 － 3 月，全国完成房地产

开发投资 4880 亿元，同比增长

4 . 1 % ；全国商品房销售面积

11309 万平方米，同比增长 8 . 2%

◆相关链接
1 、山东房地产开发企业完成投

资及增速情况

本年完成投资 344 . 56 亿元，比

去年同期增长 12 . 6%

其中住宅投资 247 . 34 亿元，比

去年同期增长 7 . 0%

2 、山东商品房销售面积和销售

额增长情况

商品房销售面积 643 . 38 万平方

米，销售面积增速-27 . 0%

商品房销售额 226 . 26 亿元，销

售额增速-8 . 2%
（据国家统计局网站）


