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这是一份引人注目的成绩单———
综合发展水平在济南市省级开发区中跃居

第一位、在全省160 家省级以上开发区中首次
跻身前20%，取得历史性突破；作为济阳区经
济发展主战场，济南济北经济开发区（以下简
称“济北开发区”）个别工业经济指标占到了
济阳区的50%以上；先后获得中国最具投资价
值开发区、中国改革创新示范基地等荣誉称
号，成功创建了国家级海峡两岸新旧动能转换
产业合作区……

如今的济北开发区综合实力已迈上新台
阶，创新影响力达到新高度，进入历史发展新
阶段。

济北开发区肩负建设国内一流食品产业集
聚区，助力济南强势“北起”的重要使命。站
在新的历史起点，济北开发区按照省、市深化
改革的相关要求，坚决扛起开发区改革创新的
责任使命，以独具特色的“济北之路”向党和
政府上交了精彩的“济北”答卷。  

抓改革、强经济、优环境，如今的济北开
发区树牢新发展理念，站位更高、视野更宽，
改革创新的步子更大，在高质量发展新征途上
阔步前行。

深化体制机制改革

释放干事创业新活力

近几年，按照省委和济南市委的决策部
署，济北开发区勇担“走在前列、全面开创”
的“特战队”使命，以逢山开路，遇水架桥的
执着和坚韧，以改革“巨变”，引活力“聚
变”，开启了以体制机制创新，助推高质量发
展全面起势的的“济北”探索新篇。

“开发区吹哨、部门报到”，在济阳举全
区之力，聚全区智慧构建的高效机制中，济北
开发区聚焦高质量发展的体制机制，改革攻坚
的步子愈迈愈稳，为开发区改革创新增添浓墨
重彩的一笔。

看，这是从顶层设计入手，提质增效的
“济北”运营新模式：

济北开发区强化简政赋权，一个精简高效
的管理体制——— “党工委（管委会）+属地+公
司+审批+园区”四大管理运行服务模式确立。
通过赋予开发区经济管理权限，实现管委会、
街道、企业三级联动，形成分工不分家，全区
“一盘棋”的工作格局。

这是要素赋能重组，“瘦身强体”的“济
北”新架构：

剥离社会事务管理职能和开发运营职能。
开发区管委会统一行使区域内招商引资、项目
建设、经济运行等经济管理职能。成立山东济
北产业发展投资有限公司，主要承担开发区项
目投融资、产业培育、园区运营等职责。新架
构让开发区实现轻装上阵，回归主责主业。

这是政策集成，激发市场活力的“济北”
力度：

围绕财税管理体制，确立了“核定基数，
增量分成”的财税分成办法。财政收入增量反
哺实体经济，促进发展良性循环。“工业 17
条”“科创10 条”“人才10 条”等激励政策
实施，设立专项资金对促进工业企业发展、科

技创新、人才引进作出突出贡献的企业和企业
家个人进行重奖。

高质量发展，人才是关键。因此，聚焦人
事这一高质量发展关键要素，打破选人用人、
薪酬分配、奖惩激励等机制性障碍，济北开发
区以人事薪酬制度的创新，全力打造年轻高效
的干部队伍。

标准提升择优“聘”，打造知识和专业结
构更加优化、富有活力的雇员队伍———

在这里，建立以员额总量控制和岗位管理
为核心的人员管理制度，实行全员聘任制，打
破身份界限。通过公开竞聘、选聘、招聘、班
子调整等方式，现已聘任雇员62人。其中大学
本科以上学历59人，研究生学历9人，平均年
龄40 .11 岁。

创新制度择优“任”。综合考量、优中选
优，创设让更多年轻干部脱颖而出，干事创业
活力迸发的新机制———

率先创新人事制度改革，自主确定岗位设
置方案，先后实施了局长、副局长、主管、主
办和中级以上专业技术人员的竞聘任职工作。

按劳分配“活薪酬”，构建更加鲜明的薪
酬发放梯次，切实打破平均主义大锅饭，营造
创新争先、踔厉奋发的好氛围———

建立了包括领导班子成员在内，全员KPI
绩效考核评价体系。重点考核招商引资、项目
建设、人才引进、营商环境等差异化评价指
标，形成季度、年度和各专项工作绩效考核三
位一体的考核体系。同时，实行差异化固浮比
薪酬发放体系，岗位薪酬占40%，绩效薪酬占
60%。在专项考核中，各部门、雇员间薪酬差
距最高达到20倍。

选贤任能，激活干事创业“一池春水”。
如今的济北开发区，已成为人才培养的“蓄水
池”、优秀人才干事创业的“沃土”，培养优
秀干部的“摇篮”。正向的激励机制，创新了
雇员队伍管理，持续释放干事创业的激情与
活力。

紧跟省市决策部署，济北开发区锚定改革
发展总目标，实干大干，奋楫争先，在全省率
先圆满完成17项改革任务，回归本源、聚焦主
业，更加精简高效、灵活实用的管理运行体制
机制，持续释放新动能，有力推动开发区高质
量发展，争先进位。

在2021 年 5 月份全市建设一流营商环境大
会上，济北开发区荣获省级以上开发区2020 年
度经济社会发展综合考核一等奖，呈现量质齐
升的发展态势。

在不断完善的体制机制激励下，济北开发
区铆足劲儿，以归零再启程的壮志，在新的经
济发展主战场赛道上奋起奔跑，激荡“再出
发”的火热激情，推动济北开发区高速列车行
稳致远。

而今，收获上级部门一致好评，吸引不少省
内兄弟县（市、区）开发区前来学习取经的济北
开发区，改革创新的步履更加铿锵有力。“我们
要力争在全省开发区综合排名前20%第一梯队中
持续争先进位，再经过几年的努力，争创国家级
开发区。”济阳区政府党组副书记、济北开发区
管委会主任王长军表示。

加快动能转换步伐

打造产业集聚和对外开放新高地

如今的济北开发区，动能澎湃，活力迸
发，充分彰显济阳经济发展主战场的责任

担当。
2021 年，山东达沃智慧产业园试点“智慧

化园区”建设，有效地带动园区企业科技创新
加快。 6 月 25 日，入园企业济南祥辰科技有限
公司成功聘请中国科学院院士印象初，并在园
区客服中心一楼签订合作协议，成立了济南市
第一个农林领域院士工作站。

产业园区是实体经济发展的重要平台，产
业项目建设的主阵地，创业创新创造的主战
场。济北开发区充分发挥其在推动经济高质量
发展中的关键作用，积极探索“区中园”招
商，以双招双引夯实高质量发展根基，经济发
展活力更足，打造产业集聚新引擎———

看，2021 年，已规划和培育连城·济北智
造小镇、连城数码港智造产业园、济北生命科
技产业园、山东达沃智慧产业园、国际联合智
力创新园等8个“区中园”。

积极探索“区中园”市场化招商、企业化
管理模式，挖掘社会力量运营专业园区，注重
市场导向，运用龙头带动、政府搭台、链条延
伸等多种方式，不断打造链条闭环，形成产业
集聚效应；立足产业定位，采取瞄准优势产
业、依托园区企业、注重策划包装三大举措，
实施精准招商；通过强化园区服务、创优行政
审批、加强制度建设、加大政策扶持四项保障
措施，不断创优服务，保障园区高质量运营；
有力带动了全区“双招双引”，促进了产业加
速集聚。目前已有107 家企业入驻，年贡献税
收3亿元以上。

“区中园”招商的一系列创新做法，吸引
了日照、东平等近30家开发区前来参观学习，
《山东开发区》杂志、省商务厅网站等予以广
泛报道。

聚焦“招商引资”和“项目建设”两个主
业，济北开发区致力于打造区域经济增长极和
宜居宜业的示范区。 2021 年以来，济北开发区
认真落实“链长制”招商，形成了产业集聚
优势。

加大食品饮料、智能制造、生物医药、新
一代信息技术等重点产业的“建链、补链、强
链、延链”项目招引，持续加大“双招双
引”，推动产业集聚，招商引资效果显著———

充分发挥已有产业优势，做大做强特色主
导产业，打造产业集聚新高地。加快推进中国
（济南）特医食品城建设。按照编制完成的产
业发展规划，启动起步区建设，签约、落户、
培植一批特医企业。 2021 年，食品饮料产业集
群被认定为“省级特色优势食品产业集群”。

2021 年，新签约项目50 个，签约额131 亿
元，过亿元项目21个，过10亿元项目3个，在
谈项目40 余个；其中签约制造业项目46 个，
占总签约项目的92%……

这是济北开发区推动高质量发展道路上交
出的一份厚重答卷。

如今，济北开发区已形成了以食品饮料、
智能制造、现代物流三大优势产业为主，新一
代信息技术和生命科技两大新兴产业、总部经
济为补充的“321 ”产业发展体系。构建起食
品饮料城、智能制造城、中国特医食品产业
城、台湾产业园、济北生命科技产业园等重点
园区为依托的产业发展格局。

在新的格局下，济北开发区积极探索与自
贸试验区制度红利共享机制与中国(山东)自由
贸易试验区济南片区管委会正式签署战略合作
协议，设立济北开发区“自贸服务驿站”。充
分利用自贸区创新制度等优势，在共享创新成
果、搭建产业发展载体、夯实合作交流机制等

方面开展深入合作。 2021 年，济北开发区新招
引的项目成功在自贸区落户，并实现利用外资
的业绩。

充分用好《济阳区鼓励外向型经济发展的
若干措施》，不断提升对外开放水平。同时，
积极打造对台经贸高位平台。充分发挥对台招
商优势，不断创新海峡两岸经贸交流的新模
式，邀请台商团组来济阳区实地投资考察20余
批次，成功创建了全国唯一的以新旧动能转换
为主题的国家级海峡两岸新旧动能转换产业合
作区。未来，济北开发区将加快产业合作区建
设步伐，到2025 年，在已规划面积51 平方公
里范围内，力争引进台资企业及关联企业投资
总额超100 亿美元；再经10 年努力，全面建成
入园台企超千家、产业规模破2000 亿元的鲁台
合作示范园区。

新目标催人奋进，新使命激荡人心。济北
开发区在高质量发展远山上奋勇攀登，不断开
辟产业集聚和对外开放新境界！

服务保障不断优化

创新点燃高质量发展强引擎

水美则鱼肥，土沃则稻香。营商服务环境
没有最优，只有更优，用科学高效的“千方百
计”，谋求营商环境的“精雕细琢”，济北开
发区正用细致入微的服务，打造一流营商环
境，温暖着来自四面八方的投资商，带动了济
阳区营商环境的优化和提升。在2020 年全省营
商环境评价中，济阳区在全省 136 个参评县
(市、区)中位列第20名，比上一年提升62个位
次！成绩的取得，折射出济阳区在持续提升政
务服务、优化营商环境方面的不懈追求。

从全区上下联动，形成“一盘棋”工作格
局，一项项创建一流营商环境的决策部署出台
并有力推进，到流程再造，打造“在济阳·济
时办”特色政务服务品牌，在全省率先提出打
造“红色政务服务大厅”，建立“党员帮办代
办示范区”“党员先锋岗”“红旗责任区”
等，再到下沉服务、增强后劲，让市场活力持
续迸发……

高效便捷的流程、优质到位的服务，及时
有力的帮助，让济阳，成为投资兴业的沃土。

而作为济阳经济发展的主战场、优化营商
环境的主战场，“人人都是经济发展服务
生”，这不仅是每一个济北人始终深入践行的
理念，更是近几年升华思想境界，提高工作能
力的坚实步履。

看，在这个服务理念引领下，济北人坚持
“一线工作法”，“经济发展服务生”包联企
业、机关党支部包联非公企业党建联盟、党建
指导员包联企业三项工作机制，共派出79名服
务生和 25 名指导员到非公企业进行指导和服
务。抽调人力实地走访，引导企业向“专精特
新”、“瞪羚”企业转型。目前开发区省市级
“瞪羚”中小企业数达到14 家，增长133% ，
创历史新高。

为企业办实事，帮助企业解决生产经营中
遇到的难题308 件。持续放大区委、区政府制
定出台的“工业17 条”“科创10 条”“人才
10条”等系列惠企政策效应。设立专项资金对
促进工业企业发展、科技创新、人才引进作出
突出贡献的企业家个人进行重奖。在2021 年年
初召开的济阳区落实“北起”战略大会上，拿
出800 万元，重奖了综合评价前20 名的优秀企
业家。

引入“环保管家”“安全生产管家”，利
用专业队伍，排查整治安全、环保隐患，事故
率持续下降，发展环境持续优化，获评“中国
投资发展环境十佳园区”。

而每一个项目建设的背后，项目包挂专班
的精准服务无处不在。深化“一枚印章管审
批”制度，实现“拿地当日即开工”常态化，
用高效的审批服务推动项目加快建设。对所承
担的省市区重点项目，制定在建项目、拟开工
及扩建项目、储备项目“三套台账”，落实班
子成员和具体负责人包挂责任，重点服务，重
点调度。通过全方位主动对接、一对一制定措
施，打造营商环境新高地，确保项目建设全面
提速增效。

营商环境好不好，市场主体最有发言权。
旺旺集团山东总厂厂长周建新不会忘记，2020
年疫情暴发之初，因人员管控，企业生产经营
面临困难。济北开发区负责人获悉后，立即带
领企业前往省会济南，找到有关部门协调，2
月23日，帮助企业拿到了整个开发区系统第一
张紧急防疫保障物资（人员）运输通行证明，
解决了企业疫情期间的实际困难。

“开发区就是我们的娘家人。”让周建新
赞誉有加的“娘家人”，始终坚持“一线工作
法”，包联企业的开发区人员一周一次到企业
了解生产经营情况，帮助企业随时解决遇到的
困难。

在龙泰电子商务公司孙曰峰的眼中，“开
发区对企业的服务越来越精准、周到，‘优’
无止境的惠企服务让我们在济阳运营无忧。”
自2016 年落户济北，从整体形象设计到运营方
案指导，开发区都会及时伸出援手，帮助解
决。一有新的惠企政策出台，包联企业的人员
会第一时间告知，符合政策的开发区立即帮助
申报，第一时间进行政策扶持。良好的营商氛
围，有力促进了龙泰的发展。

作为全区非公企业的“大本营”，济北开
发区非公企业党建联盟的创建，让济北开发区
再次站在了创新的制高点上，充分发挥“党工
委+”的红心引领作用，瑞安药业、安信家
和、祥辰科技等一大批企业，不仅企业经营独
领风骚，党建工作也扎实推进。一批又一批
“党建强、发展强”的优秀企业涌现出来。

创建的“1+5+N”党建联盟融合新模式，
推动关联产业以“组团”推动“抱团”发展，
构建起“联盟+产业链”“联盟+协商”“联盟
+联建”“联盟+公益”大格局，使联盟内企业
资源共享、事务共商、公益共行，及时破解了
企业间“资源聚合难”的问题，实现了抱团发
展，共促共赢。

2021 年，旺旺、统一等 23 家企业开展了
“共享用工”，累计借用员工达8000 余人次。
省市领导对这一做法给予高度评价，寄予
厚望。

风正好扬帆，启航新征程。站在新起点，
济南济北经济开发区铆足干劲，厚植发展新优
势，全力开辟高质量发展新境界，努力保持高
质量发展态势，为推动北部新区全面起势、实
现高质量发展，书写更优异的“济北”答卷。
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