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共同富裕是社会主义的本质要求，是中国式现代化的重要
特征。青岛市以建设乡村振兴齐鲁样板先行区为抓手，拉高底
板、赋能活权，在全面推进乡村振兴中促进共同富裕。今年上
半年，全市农村居民人均可支配收入达到16235元，同比增长
14 . 4%，增速高于城镇居民5 . 5个百分点，城乡居民收入1 . 84：
1，较去年同期缩小0 . 09。

聚焦“两个关键”

拉高底板促进共同富裕

在青岛莱西市夏格庄镇，当地利用680万元扶贫资金，建起
120多亩高效农业大棚，吸纳20多名脱贫群众就业的同时，每年
还按照资产的8%计取收益，用于帮扶救助困难群众。脱贫攻坚
取得全面胜利后，青岛市聚焦低收入群体和经济薄弱村，巩固
拓展脱贫攻坚成果，带动更多的困难群众共同富裕。

一是严格落实“四个不摘”要求。针对易返贫致贫薄弱
群体，着力强化政策保障，严格落实5年过渡期要求，保持
帮扶政策、资金支持、帮扶力量稳定。全市安排年度衔接乡
村振兴资金4 . 26亿元，实施产业发展和基础设施建设项目149
个，488名扶贫干部和21330名帮扶责任人坚守工作岗位，有
序推进同乡村振兴衔接。二是实施经济薄弱村增收行动。深
化乡村振兴工作队联镇帮村机制，组建20个市派乡村振兴工
作队，派驻20个经济相对薄弱的镇、120个村帮带发展。在
全省率先出台《农村集体经济组织选举工作指引(暂行)》，
5 9 3 7个农村集体经济组织与“两委”同步换届，选优配强
“带头人”，增强村庄发展后劲。目前，全市83 . 9%的村集
体经济收入超2 0万元，6 6%以上的村集体经济收入超5 0万
元。三是持续提升农民创业创新能力。将农民培训列入市办
实事，优先培训有条件的低收入人口，今年以来，完成高素
质农民培训2 . 1万人、农村劳动力转移培训2 . 5万人，农民创
新创业能力持续提升。持续优化乡村人才服务，试行涉农职
称“民企直评”，设立乡村振兴英才奖，对有突出贡献的乡
村振兴个人或团体，每个奖励10万—30万元。

突出“三个赋能”

推动高质量发展促进共同富裕

在“草编工艺品之乡”平度市新河镇，以“指间大象”品
牌建设为抓手，建立草编协会+工艺品企业+专业农户为一体的
利益联结机制，实现年产值30亿元，带动了全镇两万多名农民
从业者共同富裕。顺应融合发展新趋势，青岛市坚持用产业平
台、品牌农业、数字科技为乡村产业发展赋能增效，在高质量
发展中促进共同富裕。

一是突出平台赋能。新创1个国家级农业产业强镇、1个
省级现代农业产业园，形成了10个现代农业产业园、13个农
业产业强镇、38个田园综合体组成的涉农项目园区矩阵。以
各类园区为载体，推动农民在产业链上致富增收，全市形成
蓝莓、茶叶等15条十亿级特色产业链，果品、肉鸡等8条百
亿级产业链，农副食品加工、畜牧业等2条千亿级产业链。
二是突出品牌赋能。实施新“三品一标”工程，推动品种培
优、品质提升、品牌打造和标准化生产，全市新增“三品一
标”产品95个、国家地理标志农产品2个，地理标志农产品
数量位居全国副省级城市首位。“青岛农品”区域公用品牌
登陆央视进行传播，全球宣传触达超10亿次，品牌价值达到
613 . 7亿元，进入全国区域公用品牌排行榜十强。三是突出数
字赋能。创建省智慧农业示范区，打造“一中心、一张图、
一场景”农业农村大数据平台，基本实现“一图知家底、一

网管全市”。打造10个市级数字农业示范园，浩丰智慧农业
大脑等4个项目入选国家智慧农业案例，全市农产品电商交易额
超50亿元，成为农民增收的重要渠道。

深化“三项改革”

激活发展要素促进共同富裕

在崔家集镇前洼村，全村率先完成4200亩土地流转并交付
农业产业化项目使用，大胆尝试以村经济合作社凭土地入股青
岛前洼果蔬专业合作社的新模式，从传统种植业中解放出来的
农民既有土地流转保底收入、年底分红，又可以到专业合作社
经营的扶贫产业园打工获酬，实现了多渠道、多门路增收，村
民人均年收入可达到3万元。坚持用好改革这个关键一招，青岛
市深化“三项改革”，推动资源变资产、资金变股金、农民变
股东，让改革发展成果惠及广大农民。

一是深化农村土地制度改革。全面完成农村承包地确权
登记颁证工作，为90多万农户近500万亩土地“确实权、颁
铁证”。在平度市、西海岸新区开展国家第二轮土地承包到
期后再延长30年试点工作，全市土地规模流转面积达到200
万亩，农民年土地流转收入12亿元以上。二是深化农村集体
产权制度改革。全市400多万农民成为集体经济组织股东、
461 . 7亿元集体资产按份额量化到集体经济组织成员。健全农
村产权交易体系，实现产权交易中心涉农区市、镇街全覆
盖，产权交易额累计达59 . 7亿元。三是深化金融支农改革。
开展集体资产股权质押贷款试点，累计发放贷款4685万元。
搭建“金融宝”平台促进银企对接，120多个乡村振兴项目
申请获批银行贷款(授信)，总金额30余亿元。成立首只由市
级引导基金参股的农业产业基金“山东新希望鑫农股权投资
基金”，撬动社会资本注入投资22 . 5亿元。

抓“一统领三融合”

强化组织统领促进共同富裕

青岛西海岸新区宝山镇大陡崖村首创党支部领办“德育银
行”乡村治理新模式，效仿银行运行模式，建立起积分激励和
约束机制。“德育银行”建立仅半年，参与兑换超1000人次，
奖励兑换金额达5万元，有效化解信访及历史遗留问题，乡村自
治善治水平持续提升，获得山东省首批美丽乡村示范村、山东
省卫生村居等荣誉。坚持既富口袋又富脑袋，青岛市深化拓展
“莱西会议”经验，以农村基层党组织统领乡村发展融合、治
理融合、服务融合，加强新时代农村精神文明建设，丰富共同
富裕内涵。

一是高质量完成换届工作。把村(社区)“两委”换届工作作
为重大政治任务抓紧抓实，高质量完成全市2072个村(社区)“两
委”换届工作，97 . 6%的村(社区)实现“一肩挑”，全部配备1名
35岁以下年轻干部，“两委”干部年龄、学历实现“一降一
升”。二是培育新时代文明乡风。全域推进新时代文明实践中
心、所、站建设实现全覆盖。积极推进文明村镇创建，全国文
明村镇达到13个、省级文明村镇238个，县级及以上文明村镇覆
盖率97%以上。推进基层公共文化设施提档升级，今年以来，面
向农村开展群众文化活动2万多场次，受益群众600多万人次，
“戏曲进乡村”演出4000余场。三是健全党组织领导的乡村治
理体系。制定《关于全面规范村级组织运行的指导意见》，健
全农村基层党组织统一领导、其他村级组织各司其职、协调高
效运转的工作机制。健全农村基层党组织领导的“六权议事决
策机制”，完善“五议一审两公开”议事程序，加强农村基层
党组织对议事决策的领导。印发《关于进一步做好村规民约和
居民公约工作的指导意见》，提升自治组织自我管理、自我服
务、自我教育、自我监督的能力。
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