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中美气候合作：有期待 有隐忧
拜登政府将于4月22日和23日主办线上领导

人气候峰会。美方邀请了包括中国、俄罗斯在内
的38个国家领导人以及欧盟委员会主席和欧洲理
事会主席。

这38个国家包括占全球二氧化碳排放80%的
17个国家以及最易受气候变化影响的国家。

拜登政府希望借主办气候峰会向世界宣告，
美国重回应对气候变化舞台中心，并欲夺回全球
气候治理主导权。

从全球应对气候变化大局出发，中方对拜登
政府积极应对气候变化的态度表示欢迎，期待美
展现与其国家实力相匹配的气候雄心。但美国气
候政策存在不确定性，加上其国内当前政治气氛
对华不友好，中美气候合作也存在变数。

中国为何欢迎美重返气候多边进程

4月15日至16日，中国气候变化事务特使解
振华同美国总统气候问题特使克里在上海举行会
谈。双方达成应对气候危机联合声明，重启中美
气候变化对话合作渠道。

2017年6月，美国前总统特朗普宣布美国退
出《巴黎协定》，称该协定给美国带来“苛刻财
政和经济负担”。2021年1月20日，拜登就任总
统首日签署行政令，宣布美国重新加入《巴黎协
定》。拜登政府新设立了直接向总统汇报的“美
国总统气候问题特使”一职，代表美国参加国际
气候谈判。

专家认为，中方欢迎美方重返气候多边进
程，原因有三：

首先，实现《巴黎协定》控温目标需要美国
参与。美国是温室气体排放大国，历史累计排放
全球第一，人均排放在排放大国中居首位。气候
变化是全球性危机，如果没有世界最大经济体的
参与，在气候变化方面制定的任何规则和采取的
行动效果必然会大打折扣。

其次，世界对中美开展气候合作抱有期待。
中美在气候方面可合作的领域很多，包括工业和

电力领域脱碳、可再生能源、农业、节能建筑、绿色
低碳交通、甲烷等非二氧化碳温室气体排放、国际
航空和航海活动排放合作等。

奥巴马政府时期，中美发表过关于“气候变
化”的联合声明，而此次克里访华期间发表的联
合声明直指“气候危机”。从“气候变化”升级
到“气候危机”，表明双方均认识到在这一问题
上携手应对的迫切性。

第三，期待气候合作带动中美重建对话机
制。中美关系是当今世界上最重要的双边关系之
一。中美双方需重新建立各种对话机制，准确了解
彼此政策意图，避免误解误判。中美在气候问题上
的共识为两国重启合作打下重要基础，携手推进
实现《巴黎协定》减排目标及向碳中和迈进有望为
中美关系带来更多积极气象。

美国需要补上欠账

美国预期将在此次峰会上宣布2030年温室气
体减排目标，并将其设为美国在《巴黎协定》规
定下的“国家自主贡献”。

多家环保组织和科研机构近期发布的研究报
告都认为，到2030年美国比2005年至少减排50%
的目标是可实现的。

美国自然资源保护协会最近的报告指出，到
2030年，美国温室气体排放比2005年减少53%这
一目标在技术上是可行的，且负担得起，只需投
入2030年预计GDP的0 . 4%。这一投入还将带来高
达1500亿美元的健康和环境效益。

在特朗普执政的四年里，美国积累了巨大的
“气候赤字”。国际社会期待拜登政府能还上欠
账，推出“有雄心的”气候目标。

按照公平、共同但有区别的责任、各自能力
原则，发达经济体不仅应在减排行动力度上作出
表率，还应带头兑现气候资金出资承诺，为发展
中国家应对气候变化提供技术、能力建设等支
持。拜登政府拟于近期出台气候融资计划，外界
期待他能兑现奥巴马政府时期未完成的向绿色气

候基金捐资20亿美元等承诺。
值得注意的是，拜登强调将把贸易政策与气

候目标相结合。这可能成为发展中国家和西方的
新冲突点，出现绿色低碳领域贸易摩擦。

中美气候合作存在变数

虽然中美在气候问题上存在共识，但气候合
作面临的困难依然不小。

首先，中美气候合作会受到美方政策易变性
的影响。美国民主、共和两党在气候政策上按党
派分野，因此从长期看，美国政府的气候政策具
有很强的周期性和易变性。从克林顿到小布什，
从奥巴马到特朗普再到拜登，美国在积极和消极
之间交替变化的气候政策证明了这一点。

1998年克林顿政府签署《京都议定书》，
2001年小布什政府宣布退出；2016年奥巴马政府
宣布加入《巴黎协定》，2017年特朗普政府宣布
退出，拜登政府2021年又“回归”。倘若4年后
共和党执政，美国政府的气候政策有很大可能又
发生大调整。

其次，业内人士普遍担忧，美国当前的对华
竞合思维可能会波及气候领域，影响能源、汽
车、电池和碳储存等领域的创新合作。目前美国
政界反对中美气候合作的声音不少。有分析预
测，新疆光伏和风电产业有可能将继棉花和西红
柿之后受到美国围剿。此外，美国还可能针对
“一带一路”相关投资向中国施压。

中国气候变化领域资深专家邹骥撰文认为，
中美虽有机会在拜登政府任期重启气候对话，但
也存在错失窗口的风险。“如管理不好，气候变
化议题也有可能成为中美之间的冲突点”。

第三，中美对彼此在气候问题上的责任和能
力认知不同。中国应对气候变化的力度和贡献全
世界有目共睹。美方却在自身有很多气候欠账的
情况下频频指责中国气候政策与行动，美方应谨
防陷入“指责陷阱”，因为这不是合作的态度。

（据新华社北京4月21日电 记者 林小春)

1、美国政府22日将举办线上

领导人气候峰会，中国已宣布参加

这次峰会。

2、气候变化会影响全人类，

各国都应参与到应对气候变化的努

力中去。美国举办这个峰会，能推

动各国在气候问题上达成共识。

3、特朗普时期，美国在气候

变化问题上是“翘课生”，但拜登

政府态度改变，值得肯定。美国是

最主要的温室气体排放国之一，没

有美国参与，应对气候变化的规则

和行动就会受到较大影响。

4、在气候变化问题上，中美

双方可以就这一类全球性问题达成

共识，采取共同行动，这对将来的

中美关系改善也提供了启示。

美国办气候峰会

中国为啥支持？

噪解读

2019年12月20日，澳大利亚维多利亚州西部，消防员在火点灭火。 2021年2月7日，寒潮侵袭美国芝加哥，风寒指数达零下25摄氏度。

新华社华盛顿4月20日电（记者 徐剑梅 邓仙
来） 美国前白人警察德雷克·肖万被控杀害非洲裔
男子乔治·弗洛伊德案20日在明尼苏达州明尼阿波利
斯市宣判，肖万被控的谋杀和过失杀人等三项罪名全
部成立。

在近三周法庭审理后，陪审团当天经过约10小时
审议后达成一致意见，裁定肖万被控的二级谋杀、三
级谋杀和二级过失杀人三项罪名全部成立。主审法官
彼得·卡希尔当庭宣读和确认陪审团裁决结果，并表
示肖万的刑期将于8周后宣布。

去年5月25日，弗洛伊德在明尼阿波利斯市遭白
人警察暴力执法后死亡，这一事件在全美引发大规模
反对警察暴力执法、抗议种族歧视的浪潮。

美国前白人警察被判杀害

非洲裔男子弗洛伊德

三项罪名全部成立

新华社雅加达4月21日电 印度尼西亚军方21日
确认，印尼海军一艘潜艇21日凌晨在巴厘岛附近海域
失联。

印尼国民军司令哈迪·贾詹托说，印尼海军这艘
德国制造的潜艇于当地时间21日3时左右在巴厘岛北
部约60海里的海域失联，事发时潜艇载有53人，正在
执行训练任务。

他说，失联潜艇可能已经沉没到约700米深的海
沟，目前印尼军方已经出动多艘军舰前往事发海域搜
寻。此外，印尼军方已经请求新加坡和澳大利亚这两
个拥有潜艇救援船的国家协助搜寻。

据印尼媒体报道，这艘失踪的潜艇是印尼服役的
5艘潜艇之一，于1979年制造。

印尼军方一艘载有

53人的潜艇失联

据新华社布鲁塞尔4月20日电(记者 陈文仙 李
骥志) 欧洲药品管理局20日宣布，调查发现接种美
国强生公司旗下杨森制药公司研发的新冠疫苗(下称
强生疫苗)与发生血栓之间可能存在关联，但坚称其
益处仍大于风险。

欧洲药管局在当天的声明中说，其药物警戒风险
评估委员会调查后得出结论，出现血栓并伴随低血小
板应被列为强生疫苗“非常罕见”的副作用，强生疫
苗的产品信息中需添加关于这一副作用的警示。

声明说，本次审查的病例与接种阿斯利康疫苗后
发生血栓的病例“非常相似”。据统计，截至4月7
日，美国共有约700万人接种了强生疫苗。

欧洲药管局称强生疫苗

与血栓可能存在关联
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