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自承接小城市改革试点以来，青岛西海
岸新区泊里镇以“打造世界小城市永续发展
的中国样板”为目标，秉承“尊法尚德、先
行先试、共建共享”的城市发展理念，贯彻
“以人为本，城乡融合”的城市建设原则，
精准服务、主动对接、助力发展，推进董家
口港产城高度融合发展，打造安全宜居、绿
色生态、智慧便捷的世界级新生小城市。

高屋建瓴 世界眼光

确立城市发展新思路

泊里镇坚持“高标准规划、高水平建
设、高效能服务、精细化管理”的指导思
想，优质高效推进省级新生小城市建设。

首先，泊里镇域聘请同济大学副校长
吴志强院士担任泊里小城市规划建设总顾
问，研究确立了“打造世界小城市永续发
展的中国样板”的城市定位和“三力合
一、单极撬动”的发展模式。此后又与相
关智库合作，先后完成了《泊里小城市控
规与城市设计方案》《泊里镇乡村产业及
村庄布局发展规划》《泊里镇域总体规
划》《泊里智慧城市规划(2019—2035)》以

及教育、医疗、体育、文化、社会福利等
5项公建设施规划和3 7项城市专项规划。
预计到2020年底，全镇将基本完成小城市
各类规划编制工作，基本构建起比较完备
的城市规划设计体系。

与此同时，泊里镇设立了小城市研究中
心和规划建设委员会，聘请国务院原参事、
国家发改委城市和小城镇改革发展中心、复
旦大学等有关方面专家学者，组建泊里小城
市“专家顾问团”。

融合发展 活力循环

开启城市运营新篇章

泊里小城市作为未来开放现代活力时尚
的青岛国际化大都市的南大门，是新区西南
各类要素资源和经济社会活动最集中的地
区。泊里镇坚持“融合发展，活力循环”的
城市运营思路，充分发挥董家口、轨道交通
和老城区三大动力源作用，积极推进港产城
乡融合发展，积极争创“国家级产城融合示
范区试点”。

泊里镇与董家口经济区管委和驻区各大
企业建立了理事会、“1+1”双边和“镇+局
+区联系共建”等工作机制，有效保障各相
关工程项目建设顺利推进，为董家口港产城

加快融合发展营造一流环境。
借助轨道交通、城区、港区产业区等三

大动力源，泊里镇引进了总资产达1600多亿
元的70多家规模企业，为泊里镇和周边镇提
供了2万多个优质工作岗位；同时，借力董
家口港的建设发展，设立1000万元的农民就
业创业基金，为董家口区域34家企业输送适
龄劳动力7295人，使全镇适龄农民就业创业
率达到85%，初步形成了区域互补良性循环
的局面。

党建统领 民生为先

探索城市治理新模式

在小城市发展过程中，泊里镇域坚持把
“提高人民获得感”作为检验工作的标准，
立足城市发展实际和人民需求，着眼党建引
领、营商环境、民生保障，不断提升城市治
理科学化、精细化、智能化水平，让人民群
众拥有更多获得感、幸福感、安全感。

践行“人民城市人民建，人民城市为人
民”理念，从人民生活的小事入手，着力改
善城市生态环境、完善市政基础设施。按照
“基础优先，整体推进”的工作理念，突破
制约城市建设的“钱”“人”“权”三要
素，确保资金投入、机构人员、权限承接三

到位，合理安排生产、生活、生态空
间。泊里小城市建成区面积已达14 . 6平
方公里，燃气普及率达97%，集中供暖率
达80%，生活垃圾全部纳入新区“一体化”
管理，连续3年泊里小城市综合考核列全省
10个试点镇的前3名，成功创建为“国家生
态文明示范镇”。

镇财政3年累计投入近1亿元，不断完
善教育、医疗等公共服务设施，抓牢抓实
民生保障。实施新区首个PPP项目，全面
升级改造新区第三人民医院成为新区人民
医院泊里院区；投入1300多万元，改造提
升3处学校的校舍和装备，引进清华幼教
资源中心与3处农村幼儿园结对帮教；新
建8个社区居家养老中心、1 1个社区居家
养老服务驿站和6处助老大食堂，为全镇
3 0 0 0多名老年人提供“助餐、助医、助
洁、助浴、助乐、助急”于一体的“六
助”服务；累计改造4 0 6户贫困户危房，
全面改造提升了2 7 4户贫困户居住环境；
引进社会资本投资3 0 0多万元，一次性投
放6 0 0辆共享电动单车，成为青岛市首个
引进共享电动单车的乡镇；投资1000多万
元，新建4处村级污水收集池，有效解决
了污水直排问题，生态环境质量得到极大
改善，荣获“新时代·中国最美宜居宜游
小镇”称号。

尊法尚德 先行先试 共建共享

青岛西海岸新区泊里镇：新生小城市建设渐入佳境
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齐河县仁里集镇总面积125 . 5平方公里，耕
地面积11 . 7万亩，99个行政村、5 . 28万人，党
组织108个、党员2121人，其中农村党组织99
个，农村党员1887人。93个村完成美丽宜居乡
村建设，完成率100%。该镇是传统农业乡镇，
以小麦、玉米、大蒜种植为主，常年大蒜种植
面积1万亩。现代农业快速发展，培植家庭农
场14家、种粮大户39户，农民专业合作社126
家，规模化特色种植基地4处。引进山东鲁望
农业集团建立循环农业产业园，流转土地4000
亩，建设标准化种养循环生态农场5个。规划
建设占地340亩机械装备制造产业园区，重点
发展机械加工装备制造产业，落户企业16家，
累计投资3亿元，全部投产后可实现税收800万
元以上，1—9月份全镇完成地方财政收入591万
元。先后被评为省级文明乡镇、2019年度德州
市跨越发展十强乡镇。

聚焦经济发展

稳步提升经济水平

继续围绕经济发展这个中心，实现仁里集
镇经济稳定发展。一是加大招商引资工作力
度，以现有工业园区为基础，继续扩大招商引
资规模，优化产业结构，实现全镇财政年收入
700万元以上。二是加快新型农业建设步伐，
推进特色农业产业化、规模化，依托农村电商
孵化基地和辛屯桃园、韩胡玫瑰等特色产业，
积极探索电商+现代农业发展模式。三是大力
扶持生态农业龙头企业发展，已引进的鲁望集
团循环农业产业园和锦荣养殖场项目已初具规
模，下一步将不断提高其辐射和带动能力，让
生态农业成为农民增收致富奔小康的重要途
径。

聚焦脱贫攻坚

决胜全面建成小康社会

继续抓好精准扶贫工作，仁里集镇现有
贫困户94户243人，脱贫攻坚任务依然艰巨，
要动员全镇力量，确保如期完成脱贫攻坚任
务。一是强化帮扶措施，全面落实帮扶工作
责任制，进一步强化帮扶责任人负责制。按
照贫困户实际情况，有针对性地制定出切实

可行的帮扶措施，巩固贫困户脱贫水平成
果。二是压实结对帮扶责任，要求所有结对
帮扶人员算好收入账，每月走访结对贫困户2
次以上，帮助解决实际问题。三是夯实保障
基础，对在收入方面脱贫有困难的贫困户继
续实行重点产业委托帮扶。

聚焦美丽宜居乡村建设

全面提升建设标准

坚持镇抓统筹指导、村庄实施的工作机
制，根据各村、社区自然条件，注重因地制
宜、因势利导、因村施策，进一步通过美丽
庭院、洁净庭院打造形成资源节约、环境友
好、模式多样、特色鲜明的美丽宜居乡村建
设格局。

聚焦安全稳定

营造和谐社会环境

始终坚持“保平安、促发展”理念，深
入推进综治工作建设，及时了解群众诉求，
努力调解群众矛盾纠纷，为民解决急事难

事，把矛盾纠纷消灭在萌芽状态，不断提升
群众安全感。狠抓安全生产，深入开展安全
生产专项治理活动，加大对重点行业、重点
企业、重点环节的监督检查，及时发现排除
事故隐患，坚决避免特重大安全事故发生。
坚持开展安全环保检查工作，对问题企业要
求停产整顿，及时排除安全生产隐患，确保
不发生各类安全生产事故和污染事件，积极
打造平安仁里集。

聚焦民生事业

方便群众日常生活

不断改善农业基础设施，积极发展新型作
物种植、循环农业产业，夯实农业发展基础，
加大农业产业结构调整力度，以现代化经营为
导向，帮助农民增产增收。加快落实覆盖城乡
居民的社会保障体系，让困难群众求助有门、
受助及时。

下一步，仁里集镇将按照县委、县政府总
体要求，通过组织振兴推进产业振兴、人才振
兴、文化振兴、生态振兴，推动全镇经济高质
量发展。

仁里释义：
1 .《周易》有云：“地势坤，君子以厚德载物。”厚是一种博大的胸

怀，是一种静水流深的沉稳；厚是一种高尚的品格，更是一种可贵的心态。
古代君子毕生修养“厚”的功夫，可谓是：行厚道、积厚德、养后福。

厚道是安身立命之本，是做人的原则。厚道之人能驾驭自仁，驰骋四
海，能海纳百川，以德服人。厚道、厚德，必有后福！

福地：五福临门地，即一是长寿、二是富贵、三是康宁、四是好德、五
是善终，说明仁里是个好地方。

2 .“仁里”语出《论语·里仁》“里仁为美”。里者，民之所居，居于仁
者之里，是为美。后称风俗淳美的乡里为仁里。仁里物阜民丰，人民热情好
客。清末年间，民间贸易活跃，商贾云集，故为仁里集。

①①

②②

③③

④④

①装备制造产业园
②特特产产豆豆皮皮
③大田新村
④驻地改貌

①①

③③

④④


	13-PDF 版面

