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为如期打赢脱贫攻坚战，胶州市围
绕贫困户和贫困村脱贫摘帽着力实施了
“五+五”举措，即对贫困户主要通过
培育特色产业、就业创业、教育保障、
医疗保障、兜底保障“五条渠道”，对
贫困村主要通过发展主导产业、壮大集
体经济、完善基础设施、提升公共服
务、加强生态保护“五项工程”。目前
所有贫弱村均实现“五通十有”，达到

脱贫摘帽标准，所有建档立卡贫困人口
年人均纯收入均稳定达到4600元以上，
教育、医疗、住房和饮水安全全部达到
“两不愁三保障”和饮水安全标准，实
现脱贫。

比如，在产业带动方面，2016年以
来，胶州市财政专项扶贫资金投入规模
逐年递增，累计投入各级财政专项扶贫
资金共计1 . 6亿元，其中累计投资6000余

万元实施贫弱村产业扶贫项目119个，
每年为贫弱村增加集体经营性收入480
余万元，全部用于贫困村、贫困户帮
扶，切实提升造血能力。目前，全市50
个贫弱村集体经济年收入均达到10万元
以上，村资产总额达到1 . 6亿元，较2016
年增加 1亿元；经营性资产达到 0 . 8亿
元，较2016年增加0 . 7亿元。创新实施了
“支部+合作社+贫困户”“公司+合作

社+基地+贫困户”等发展模式，300多
户贫困户通过产业链各环节增值收益脱
贫，里岔镇王家乔村贫困户王慎廷通过
黑猪养殖实现年家庭收入达7万余元。
洋河镇省定贫困村南官庄通过发展产业
项目，构筑“项目+综合体+合作社”的
发展路径，村集体收入从以前的欠债20
余万元一路攀升到2019年的102 . 9万元，
彻底摘掉了贫困村帽子。

““两两个个同同等等重重要要””的的胶胶州州实实践践
——— 胶胶州州市市扎扎实实推推进进脱脱贫贫攻攻坚坚和和东东西西部部扶扶贫贫协协作作

2014年，胶州市通过精准识别，共确定省定贫困
村20个、青岛市定经济薄弱村30个，建档立卡贫困户
5028户10242人。截至2016年底，胶州市建档立卡贫困
户全部脱贫；到2017年底，贫弱村全部摘帽。同时还
承担着与贵州镇宁县、甘肃徽县、菏泽曹县以及陕西
宁陕县、新疆策勒县、西藏桑珠孜区、湖北夷陵区等
地结对扶贫协作任务。

近年来，胶州市始终把脱贫攻坚和对外协作作为
重大政治任务，坚持“两个同等重要”理念，全市上
下发扬“动车精神”，强化市、镇、村和部门、社会
组织“全轮驱动”，坚持同心同向同行、用心用情用
力，围绕对内打造“沿海开放经济较发达地区精准脱
贫长效发展胶州样板”、对外打造“东西互助手拉手
共同致富奔小康协作典范”两个目标，精准施策，担
当尽责，尽锐出战，全市脱贫攻坚和扶贫协作工作取
得显著成效。

胶州市创新实施的贫困户识别退出定量模式、
“1+1+1+N”团队帮扶机制、扶志积分激励机制、
一键联通即时解困机制、辣椒产业扶贫模式、组团
式教育扶贫模式等一批经验做法得到中央、省市领
导批示肯定。

胶州市按照优势互补、合作共赢的原
则，着力抓好组织领导、资金支援、产业
合作、人才支援、劳务协作、结对帮扶
“六大重点”，用心用情用力推进东西部
扶贫协作。

2016年以来，胶州市先后帮助贵州省
镇宁县、甘肃省徽县、陕西省宁陕县、新
疆策勒县、西藏桑珠孜区、湖北省夷陵区
以及山东省菏泽曹县，共计投入财政资金
2 . 84亿元，社会捐款及捐物折款达4295万
元，扶助困难群众5万多人、困难学生3万

余人。在新冠肺炎疫情以及洪涝灾害期
间，胶州市第一时间向协作地区拨付疫情
灾情防控援助资金328万元，组织社会各
界捐款捐物达306万元。

产业扶贫是扶贫的根本之策。近年
来，胶州市每年为协作地区举办招商引
资推介会，先后组织65批次306家企业到
协作地考察对接，累计招引项目68个，
总投资约7 . 6亿元。其中今年引进投资
1 . 1亿元的馨思雅妇幼用品有限公司口罩
生产项目在贵州镇宁县顺利投产，目前

企业口罩生产总量达1 . 5亿个，总产值近
2亿元，带动130多名建档立卡贫困人口
就业脱贫。尤其是独创“辣椒扶贫”援
疆模式，引导100多家辣椒企业与新疆
建立直接业务联系，辣椒种植面积约50
万亩，年产值30多亿元，带动当地农民
亩均增收2500多元，4 . 7万户农民通过辣
椒产业链实现增收脱贫。同时，构建
“1+2+5+N”消费扶贫模式助力协作地
贫困人口稳定脱贫，专门搭建1个农特
产品展销中心，每年组织2次东西部农

特产品展销大集，发挥教育、医疗、商
超、机关、企业等5个组团消费主力军
作用，并制定下发相应消费任务指标。
近年来，累计帮助协作地销售矿泉水、
土蜂蜜、香菇、木耳、苗木等优质农特
产品1 . 6亿元。其中，胶州市统筹财政专
项扶贫资金2700多万元，通过购买协作
地区优质苗木打造千亩苗木种植繁育基
地，实现脱贫攻坚与东西部扶贫协作相
结合，社会效益、经济效益、生态效益
“多赢发展”。

在始终坚持精准要义、扎实推进脱贫
攻坚的同时，密切围绕建立健全稳定脱贫
长效机制，增强精准帮扶保障措施，持续
巩固脱贫攻坚成果，不断提升贫困群众获
得感和幸福感。

脱贫攻坚以来，胶州市始终围绕“六
个精准”要求，严把入口关，率先在全国
创新实施了识别定量模式，将涉及贫困户
生产生活的各项指标进行量化；同时抓好
出口关，采取听说看算评“五步法”，确
保用数据说话，实现了扶贫对象和脱贫成
效精准。在实现贫困人口全部脱贫的基础
之上，胶州市着力推进脱贫攻坚与乡村振
兴融合发展、稳定脱贫长效机制的建立。
特别是创新建立即时帮扶长效机制，对符

合条件的贫困人口纳入即时帮扶台账管
理，切实保障因病因学因灾因意外等可能
新致贫的困难群众得到即时救助。同时，
围绕脱贫户稳定脱贫和坚决阻断致贫源头
“两大目标”，对建档立卡不稳定脱贫户
和农村相对贫困户启动精准防贫减贫综合
保险，充分发挥好精准防贫减贫综合保险
的兜底保障作用，确保贫困人口稳定脱贫
不返贫。

针对贫困人口中老弱病残居多，说
不清、记不住的现状，胶州市创新实施
了“三清”管理。“三清”一指制作的
“一包清”，将所有与脱贫有关的政
策、文件都装到扶贫包里；二指制作的
“一本清”，将所有家庭收入、脱贫路

径等清晰记录在册；三指制作的“一卡
清”，将涉及贫困户的教育、医疗、民
政、水利、建设、残联、金融等43项行
业部门政策落实情况清晰登记，真正做
到了一包清、一本清、一卡清，贫困群
众满意度达到100%。

此外，胶州市还探索实施了扶志积分
激励法，对贫困户践行社会公德、养成勤
劳卫生习惯等进行量化赋分；试点建设
“爱心助贫服务驿站”，为建档立卡贫困
户、贫困边缘户以及鳏寡孤独、老弱病残
等困难群体提供助餐、助洁、助聊、助
医、助发、助品“六助”服务；为全市贫
困户中独居的500余户老弱病残人员，免
费安装一键呼叫器，当有需求或紧急求助

时，按下呼叫键，即可依次连接到“1+1+
1+N”帮扶体系中的帮扶联系人、帮扶责
任人、结对医生等，第一时间实施帮助，
及时解决困难和问题，贫困群众的幸福
感、获得感显著增强。

脱贫攻坚不是“单打独斗”而是要全
社会“握拳出击”，只有构建全民动员、
全社会参与的大扶贫格局，才能实现全面
小康。胶州市将牢固树立“脱贫攻坚全国
一盘棋”的大局意识，以更高的站位、更
强的力度、更实的举措，与贫困群众并肩
作战、合力攻坚，努力在脱贫攻坚的战场
上展现胶州担当、体现胶州作为，圆满完
成脱贫攻坚和扶贫协作双收官。

（刘泽秀）

聚焦精准施策，高质量打赢脱贫攻坚战

坚持合作共赢，高水平推进东西部扶贫协作

深化创新驱动，巩固提升脱贫成效

①胶州市贫困户马国用自己的扶志积分兑换物品
②三里河扶志积分评议小组给贫困户现场打分
③果园丰收让贫困户看到致富的希望
④省定贫困村南官庄村通过土地整建制流转发展产业实现脱贫摘帽
⑤胶州—镇宁东西部劳务协作专场招聘活动
⑥半岛田园综合体项目带动周边建档立卡贫困户增收致富，实现“家门口”就业脱贫
⑦小辣椒红遍万里古丝路——— 青岛胶州在新疆策勒县独创辣椒扶贫模式，实现合作共赢
⑧胶州市与甘肃省徽县通过红豆杉小产业助推扶贫协作共赢发展
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