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新华社北京6月1日电 中共中央总书
记、国家主席、中央军委主席习近平近日
对海南自由贸易港建设作出重要指示指
出，在海南建设自由贸易港，是党中央着
眼于国内国际两个大局、为推动中国特色
社会主义创新发展作出的一个重大战略决
策，是我国新时代改革开放进程中的一件
大事。要坚持党的领导，坚持中国特色社
会主义制度，对接国际高水平经贸规则，

促进生产要素自由便利流动，高质量高标
准建设自由贸易港。要把制度集成创新
摆在突出位置，解放思想、大胆创新，
成熟一项推出一项，行稳致远，久久为
功。

习近平强调，海南省要认真贯彻党中
央决策部署，把准方向、敢于担当、主动
作为，抓紧落实政策早期安排，以钉钉子
精神夯实自由贸易港建设基础。中央和国

家有关部门要从大局出发，支持海南大胆
改革创新，推动海南自由贸易港建设不断
取得新成效。

海南自由贸易港的实施范围为海南岛
全岛，到2025年将初步建立以贸易自由便
利和投资自由便利为重点的自由贸易港政
策制度体系，到2035年成为我国开放型经
济新高地，到本世纪中叶全面建成具有较
强国际影响力的高水平自由贸易港。

习近平对海南自由贸易港建设作出重要指示强调

把制度集成创新摆在突出位置
中共中央国务院印发方案

加快建设高水平的
中国特色自由贸易港

李克强主持召开新增财政资金直接惠企利民工作视频座谈会强调

建立资金精准直达、有效使用、严格监管机制
充分发挥纾困和激发市场活力规模性政策效应

据新华社北京6月1日电 为深入贯彻习近平总书记在庆祝海南建
省办经济特区30周年大会上的重要讲话精神，落实《中共中央、国务
院关于支持海南全面深化改革开放的指导意见》要求，加快建设高水
平的中国特色自由贸易港，中共中央、国务院印发了《海南自由贸易
港建设总体方案》（以下简称《方案》），并发出通知，要求各地区
各部门结合实际认真贯彻落实。

《方案》共分为总体要求、制度设计、分步骤分阶段安排、组织
实施等4部分。

《方案》要求，以习近平新时代中国特色社会主义思想为指
导，全面贯彻党的十九大和十九届二中、三中、四中全会精神，坚持
党的全面领导，坚持稳中求进工作总基调，坚持新发展理念，坚持高
质量发展，统筹推进“五位一体”总体布局，协调推进“四个全面”战略
布局，对标国际高水平经贸规则，解放思想、大胆创新，聚焦贸易投
资自由化便利化，建立与高水平自由贸易港相适应的政策制度体系，
建设具有国际竞争力和影响力的海关监管特殊区域，将海南自由贸易
港打造成为引领我国新时代对外开放的鲜明旗帜和重要开放门户。

《方案》明确，分步骤分阶段安排。2025年前重点任务是围绕贸
易投资自由化便利化，在有效监管基础
上，有序推进开放进程，推动各类要素便
捷高效流动，形成早期收获，适时启动全
岛封关运作。2035年前重点任务是进一步
优化完善开放政策和相关制度安排，全面
实现贸易自由便利、投资自由便利、跨境
资金流动自由便利、人员进出自由便利、
运输来往自由便利和数据安全有序流动，
推进建设高水平自由贸易港。

 相关报道见4版

新华社青岛6月1日电 6月1日，中共
中央政治局常委、国务院总理李克强在山
东考察期间，在青岛通过视频主持召开座
谈会，研究部署做好新增财政资金直接惠
企利民工作。

视频会上，山东省委书记刘家义、代
省长李干杰和浙江省长袁家军、安徽省长
李国英、贵州省长谌贻琴、陕西省长刘国
中以及济宁市、沂源县和有关企业负责人
发了言，认为新增财政资金直达基层满足
了企业群众急需，是缓解市县财政压力的
“及时雨”。大家还结合自身实际提出建
议。

李克强说，全国人大通过的政府工作
报告，围绕“六稳”“六保”，确定增加
财政赤字、发行抗疫特别国债共2万亿
元，这是纾困和激发市场活力规模性政策
的重要内容，主要用于保就业保基本民生
保市场主体。作为特殊时期采取的特殊政
策，资金使用“一竿子插到底”，直达市
县基层、直接惠企利民，更加注重帮扶企
业，更加注重发挥市场力量稳住经济基本
盘，是宏观调控方式的创新。

李克强指出，这次受疫情冲击更大更
明显的是中小微企业、个体工商户，是农
民工、灵活就业人员、一般服务业从业人
员等低收入人群，是贫困户、失业人员、
低保和临时救助对象等困难群众，涉及几
亿人，新增财政资金主要用在他们身上。
要建立完善特殊转移支付机制，省级不得
截留，使市县基层尽快拿到资金、安排支
出。财政等部门要按照保就业保基本民生
保市场主体的要求，明确财政支持政策，
确定资金使用范围。市县作为实施主体，
要抓紧摸排确定需要帮扶的困难企业和人
员，建立实名台账，确保资金精准落到
位。

李克强说，要把宝贵的资金用好，建
立严格的监管机制。财政系统要建立抗疫
特别国债使用台账，确保笔笔资金流向明
确、账目可查。各级国库要点对点直接拨
付资金，做到实名台账账实相符。审计等
部门要把新增财政资金使用作为审计重

点。各方面都要瞪大眼睛，形成监管合
力。要严肃财经纪律，对做假账、挪用资
金等行为，发现一起处理一起。这也是一
场改革，会触动部门利益，但为了人民利
益非触动不可，决不允许与民争利。此
外，更大规模减免社保、金融合理让利措
施也要尽快建立直达企业的机制。

李克强指出，要压实地方政府属地责

任。省级政府要调整支出结构，把更多财
力下沉到基层。市县要统筹上级转移支付
和自有财力，科学安排财政支出，强化公
共财政属性，以民生为要，努力做到应保
尽保。各级政府要落实减税降费政策，不
能因为财政收支矛盾大而乱收费增加企业
负担。

李克强强调，面对前所未有的困难挑

战，各级政府要在以习近平同志为核心的
党中央坚强领导下，认真贯彻党中央、国
务院决策部署，扎实推进政府工作报告确
定的各项工作，抓好常态化疫情防控，做
好“六稳”工作，落实“六保”任务，稳
住经济基本盘，实现经济增长，完成全年
经济社会发展目标任务。

肖捷、何立峰参加座谈会。

□新华社发
6月1日，中共中央政治局常委、国务院总理李克强在山东考察期间，在青岛通过视频主持召开座谈会，研究部署做好新增财财政资

金直接惠企利民工作。
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附则

“全程化”帮扶

低保户吃上“技能饭”
 要闻·2版

（下转第五版）

杨东奇在济南市章丘区三涧溪村调研时强调

充分发挥党建引领作用

在打造乡村振兴齐鲁样板上勇当先锋
本报济南6月1日讯 今天，省委副书记杨东奇到济南市章丘区三

涧溪村调研，强调要深入学习贯彻习近平总书记关于“三农”工作的
重要论述和对山东工作的重要指示要求，发挥党建引领作用，推动乡
村产业振兴、人才振兴、文化振兴、生态振兴、组织振兴，在打造乡
村振兴齐鲁样板上勇当先锋。

杨东奇参观了“龙山味道”动能转换科创孵化基地，考察了三涧
溪村农业创业园、党群服务中心、乡村振兴展馆，了解了“村村都有
好青年”选培情况，并在三涧溪村召开座谈会。在听取了三涧溪村党
委书记高淑贞和村民代表的发言后，杨东奇说，近年来特别是习近平
总书记视察三涧溪村以来，村党委带领党员群众认真落实总书记重要
指示，干事创业、攻坚克难，各项事业蒸蒸日上，村民日子红红火
火。我们要牢记总书记嘱托，坚持党建引领，突出本村特色、做强做
大品牌，抓好人才培育、提高农民收入，在打造乡村振兴齐鲁样板中
当先锋作表率。要加强村党组织建设，搞好村干部队伍建设，并深化
拓展“村村都有好青年”选培行动，激励更多有志青年在广阔天地大
显身手、建功立业。

杨东奇还到埠村街道南凤村察看夏粮生产情况，强调我省小麦已
陆续进入成熟期，要做好各项准备，做到成熟即收、颗粒归仓，实现
增产增收。

在章丘期间，杨东奇还考察了建设中的“闯关东精神纪念馆”。

聚力“六稳”“六保”·落实两会精神

《方案》全文
见大众日报客户端

●要坚持党的领导，坚持中

国特色社会主义制度，对接国际

高水平经贸规则，促进生产要素

自由便利流动，高质量高标准建

设自由贸易港
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