
山东省全面展开新旧动能转

换重大工程动员大会召开，动员

全省思想再解放、改革再深入、

工作再抓实，迅速全面展开新旧

动能转换重大工程，吹响山东向

高质量发展的进军号，迈出经济

文化强省建设新步伐。

省委书记刘家义在讲话中强

调，要用好改革开放“关键一

招”，奋力实现凤凰涅槃、浴火

重生。

2018年2月

省委办公厅、省政府办公

厅发布《关于深化“一次办

好”改革深入推进审批服务便

民化实施方案》，提出实施优

化营商环境10个专项行动等具

体举措，推动政务服务理念、

制度、作风全方位深层次变

革，全力打造“审批事项少、

办事效率高、服务质量优”的

发展环境，建设人民满意的服

务型政府。

2018年6月

省委十一届五次全体会议举行。全

会以习近平新时代中国特色社会主义思

想为指导，全面贯彻落实党的十九大精

神，深入学习习近平总书记视察山东重

要讲话精神，审议通过了《中共山东省

委关于深入学习贯彻习近平总书记视察

山东重要讲话精神的意见》。

全会指出，要大力弘扬山东敢闯新

路的传统，坚持思想再解放、改革再深

入、工作再抓实，努力在深化改革上迈

出步子、蹚出路子，以改革上敢领风气

之先推动发展走在前列。

2018年6月

山东省党政代表团赴苏浙粤三省学

习。学习归来后，接续召开为期两天的

学习交流会，认真总结三省的好经验好

做法，深刻查找工作中的问题差距，采

他山之石，解决我省实际问题，推动高

质量发展。

会议强调，要以这次南方学习为契

机，在思想深处来一场深刻的自我革

命，以制度创新激发敢闯敢干、创新创

造活力，把习近平总书记对山东工作的

系列重要讲话和重要指示精神落到实

处、见到实效。

2018年7月

省委十一届九次全体会议举行，审议通过《关于推

动开发区体制机制改革创新促进高质量发展的意见》。

全会强调，要坚持正确改革方向，鼓励探索创新、

先行先试，推动开发区聚焦经济发展、双招双引、科技

创新、改革开放等主责主业，加快建立更加精简高效的

管理体制、更加灵活实用的开发运营机制、更加激励竞

争的干部人事管理制度、更加系统集成的政策支持体

系，把开发区打造成为科技创新的引领区、深化改革的

试验区、对外开放的先行区、新旧动能转换的集聚区、

高质量发展的示范区。

2018年12月

山东省学习贯彻习近平总书

记庆祝改革开放40周年重要讲话

精神大会举行，深入学习贯彻习

近平总书记重要讲话精神，不忘

初心再出发，高举旗帜启新程，

掀起新时代山东改革开放高潮。

2019年7月

山东省党政代表团赴北京、雄安、上海学习。学习归来，代表

团召开总结会议，深入学习贯彻习近平总书记视察山东重要讲话、

重要指示批示精神，按照“不忘初心、牢记使命”主题教育要求，

认真总结学习成效，深入查摆问题短板，切实把学习感受转化为具

体行动，以时不我待的紧迫感、责无旁贷的使命感，推动习近平总

书记重要指示要求落到实处、见到实效。

会议指出，总结三地的成功经验，核心在制度创新。推进制度

创新，最根本的是要抓好流程再造。

2019年7月

省政府办公厅发布《关于实施流程再造推进“一窗受理·一次办好”改革的十条意

见》，从强化流程再造制度保障、突出流程再造关键环节、聚焦流程再造重点领域三大

方面提出10条具体举措。

全省推进改革举措落实落地工作会议召开，对各级各部门改革落实情况进行“回头

看”，推进制度创新、流程再造，以饱满的精神状态推动改革向纵深发展。会议强调，

全力推动自贸试验区和上合示范区“两区”建设高标准开局起步，加大开发区体制机制

改革推进落实力度；以自我革命精神加快制度创新、流程再造；以更大力度推动国企

“倒计时”改革；以改革精神培厚企业家成长沃土；在创新型省份建设上走在前列；巩

固和深化机构改革成果，做好机构改革“后半篇文章”。

2019年8月

改革开放只有进行时、没有完成时

2013年11月，习近平总书记在山东视察时强调，改革开放只有进行时、没有完

成时。解决我国发展面临的难题，不深化改革不行，深化改革力度小了也不行。

全党同志对把改革蓝图变成现实要有信心。无论遇到什么困难，无论出现什么干

扰，都要坚定不移推进改革。

推动深化改革开放

2018年6月，习近平总书记在山东视察时强调，推动深化改革

开放，推动高质量发展取得有效进展。

上上合合示示范范区区加加快快打打造造““一一带带一一路路””国国际际合合作作新新平平台台。。

省委十一届八次全体会议举行，审议通过《关于进一步深

化改革开放加快制度创新的决定》和《关于深化扩权强县改革

促进县域经济高质量发展的十条措施》。

《关于进一步深化改革开放加快制度创新的决定》明确，

2019年推动一批制度创新重点任务取得重大进展，有效制度供

给持续增强，制度环境不断改善，具有山东特点的体制机制优

势进一步显现；到2020年，重要领域和关键环节制度创新取得

重要成果，更加有力地支撑高质量发展；到2022年，各方面制

度更加完备，体制机制优势得到有效发挥和明显增强。

2019年1月

《山东省优化营商环境条例(草案)》经省第十三届人大常委会第十五次会议初次审议。根据《山东省地方立法条例》规定，12月3日，省人大常委会法

制工作委员会将《山东省优化营商环境条例(草案)》全文公布，公开征求社会各界的意见和建议。

省委十一届十次全体会议举行，审议通过了《中共山东省委关于深入贯彻落实党的十九届四中全会精神的实施意见》《《中共山东省委关于深入学习贯

彻党的十九届四中全会精神进一步加强干部人才队伍建设的决定》。全会提出，全面贯彻落实党中央推进国家治理体系系和治理能力现代化决策部署，加强

对制度建设和治理能力建设的领导，以提升地方治理效能为目标，以制度创新为重点，突出坚持和完善支撑中国特色社社会主义制度的根本制度、基本制

度、重要制度，加快研究推出党中央明确的国家治理急需的制度、满足人民对美好生活新期待必备的制度，奋力在制度度建设和治理能力建设上走在前列。

2019年12月

制度创新、流程再造

明确了制度创新

12个方面51项任务，

扎 实 推 进“ 扩 权 强

县”、开发区体制机制

等12个领域改革，形

成制度创新、流程再

造成果70多个。

出台《关于

深化制度创新

加快流程再造

的指导意见》和

12个具体意见。

截至去年底，全省“一云一网一平台”体系初步

建立，“政务服务一网通办”总门户上线运行，省级

1209项事项全程网办，1797项“最多跑一次”。

改革激发动力活力

2019年山东市场主体快速增长，总量超过1000万

户，其中新登记216 . 8万户、增长29%，总量和增幅连

创新高。

2 0 1 9年山东设

立100亿元的省级财

政科技资金，同比增

长470%，创造省级

财政投入新纪录。

省 级 创

新 创 业 共 同

体 达 到 2 2

家。

重点领域改革

省属国有企业混改三年行动计划启动实施，国企“倒计

时”改革269项改革任务已全面启动，取得重要阶段性成果。

187户企业

完成混改，引入

资金201亿元。

省财政直管县由

20个调整扩大到41

个。

新增上市

企业18家，科

创板首批上市

企业4家。

54家开发区体制

创新试点单位内设机

构撤减64 . 9%，代管

乡镇压减46 . 2%。

国家战略赋能改革

上合示范区搭建上合“国际客厅”、“央地合作

国际会客厅”，引进俄罗斯中西伯利亚商会设立中国

办事处，与乌兹别克斯坦等7国商会贸易组织、20余

家企业达成进驻意向。

2019年，示范区新注册金控贸易有限公司等贸易企业307家。

中国(山东)自由贸易试验区112项试点任务进展顺利，自贸

试验区建设成效逐步显现，初步探索形成人才有价评估、中日

韩跨国审批、保税原油混兑调和等35项创新措施。

2 0 1 9年9

月-12月，自

贸区3个片区

新 注 册 企 业

7758家，其中

外资企业138

家。

实际使用外

资6 . 9亿美元，进

出口667 . 9亿元，

以占全省万分之

7 . 6的面积吸收

了9 . 8%的外资，

创造了9 . 2%的

进出口。
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中中国国((山山东东))自自由由贸贸易易试试验验区区
烟烟台台片片区区政政务务服服务务中中心心。。

济济南南市市行行政政审审批批服服务务局局以以审审批批
体体制制机机制制改改革革““擦擦亮亮””济济南南营营商商环环
境境名名片片。。（（□□段段婷婷婷婷 供供图图））
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