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为重构半岛和平提供新契机
□ 上海外国语大学全球文明史研究所助理研究员 喻显龙

北京时间12月17日凌晨，中国和俄罗斯
共同在联合国安理会提出政治解决朝鲜半岛
问题决议草案，并希望安理会成员国保持团
结，承担起历史责任，支持中俄决议草案，
共同推动朝鲜半岛问题政治解决进程。

此次决议草案提出的时间点十分关键，
因为自美朝河内峰会之后，朝鲜半岛问题的
解决进程一直停滞不前，美朝双方始终僵持
不下，难以达成协议。

从美国方面来看，其一直未能放弃“对
朝敌视政策”，甚至在最近重提不排除对朝
动武的选项，并于近日召集安理会试图加大
对朝施压；而朝鲜方面则在今年10月明确表
示要求美国在今年年底放弃“对朝敌视政
策”，并在本月初先后试射火炮和短程导
弹，甚至高调宣布其在平安北道铁山郡的西
海卫星发射场进行了一场极为重要的试验。

总之，自今年逐步趋冷的半岛局势走到

现在，明显进入了一个关键时间点，即如果
美朝双方继续对立升级，将很可能使自2018
年以来以破冰交流、和平友好为基调的半岛
形势产生根本性逆转。

因此，中俄两国作为地区负责任的大
国、朝鲜半岛问题的重要利益攸关方选择在
如此敏感的时间点提出相关决议草案，无疑
为当前复杂多变的朝鲜半岛形势提供了明确
的方向。

本次决议草案主要包括三方面内容：一
是重申各方应致力于实现半岛无核化；二是
敦促美朝继续对话，呼吁恢复六方会谈；三
是决定根据朝方遵守决议情况，解除部分对
朝制裁措施。可以说，三条内容主次分明，
相辅相成，直指半岛问题关键。

首先，无核化符合半岛问题各利益攸关
方的切身利益，更是解决半岛问题的总钥
匙，也是半岛能够实现永久和平的总路径，

所以必须予以重申，并获取安理会各成员国
的鼎力支持。其次，美朝矛盾一直是朝鲜半
岛问题的关键所在，正如外交部发言人华春
莹在2018年1月回答记者问说到的那样———
“解决半岛问题的钥匙掌握在两个直接当
事方，也就是美国和朝鲜的手中”。所
以，继续坚定推动美朝对话进程至为关
键。而如果想让美朝双方能够坚持坐下来
谈判，就必须解决美朝双方各自安全和利
益关切。同时，朝鲜半岛问题的谈判协调
也必须同时为朝鲜半岛南北当事国和周边
利益攸关国所接受，因此恢复六方会谈十
分重要。最后，由于美朝之间长期缺乏战
略互信，因此任何幻想“毕其功于一役”
的谈判方式皆难以奏效，只有在坚持分阶
段、同步走的原则下，根据朝鲜遵守决议
情况相应解除对朝制裁的方式，才能一步
步构建美朝双方的信任，同时满足双方需

求，使双方在每一步谈判接触中皆能有所
得，才不至于长期陷入僵局。

总之，中俄两国希望通过决议草案的提
出，促使美朝双方保持理性冷静，并积极获
取安理会成员国乃至整个国际社会对半岛和
平进程谈判的一致支持，从而营造重开对话
的氛围。

目前，有部分外媒对中俄联手提交决议
草案持消极看法，并认为这只是中俄单方面
的一厢情愿。但不可否认的是，美朝双方继
续保持和平对话，不仅是推动半岛问题政治
解决的最佳选择，更符合包括美朝在内的半
岛问题利益攸关方的根本利益。虽然想要在
短时间内从根本上解决半岛问题依旧任重道
远、困难重重，甚至不容乐观，但是朝鲜半
岛问题多次起起落落却也证明：各利益攸关
方即使在关系最低点之时，也都能在一定程
度上保持理性，不愿意朝鲜半岛生战生乱。
因为半岛和平符合各方根本利益。

近期，美国总统特朗普与韩国总统文在
寅互通电话，一致认为最近半岛形势严峻，
希望为促使美朝无核化谈判尽快取得进展，
维持对话动力。因此，也可以看出，中俄提
交决议草案决非出自单方面的利益诉求，而
是充分考虑美朝双方利益关切而提出的合理
可行草案。可以相信，此次决议草案的提
出，必将打破目前围绕半岛问题已久的沉闷
阴霾，为美朝继续展开对话注入活力，为重
构半岛和平提供一个新的契机。
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■提要

2019，这些世界政治面孔令人难忘

2019年10月22日，俄罗斯索契。普京会晤土耳其总
统埃尔多安，就叙利亚局势达成谅解备忘录，次日主持
召开首届俄罗斯与非洲国家峰会。两大外交行动，完成
对中东、非洲两大地缘政治版块布局。

在中东，趁美部分撤军之际，加大与叙利亚、土耳
其等方面沟通，斡旋叙利亚局势，在俄美博弈中持续发
力；深化与沙特合作，联手欧佩克共同减产，与主张低
油价的美国政府唱对台戏，提升能源话语权。

在非洲，瞄准新热点，密切与非洲大陆政经往来。
在亚洲，继续深化对华关系；4月会晤朝鲜最高领

导人金正恩，加强俄在半岛问题中作用；在南千岛群岛
主权问题上保持强硬，并同时推进与日本经贸合作。

在欧洲，俄出口土耳其S-400防空导弹系统引发北
约内部分歧；欧洲认为俄在中东、非洲、亚洲影响不降
反升，无法孤立，转为期盼乌克兰尽快了结与俄争端。

《经济学人》描述，经济长期不振、西方多年围堵
之际，普京却在一年中打出一把地缘政治“同花顺”。
他“牌路”清晰，值得西方学习。

一是眼光敏锐，善于抓住全球地缘政治格局的薄弱
环节和西方内部分歧；二是决策果断，需要展示实力时
不犹豫，强化与他国关系时务实稳健，毫不讳言军事外
交行动服务于国家利益；三是讲究策略，与西方博弈中
强处示强，尽可能扩大影响，弱处周旋，避免给对手可
乘之机。

“我们将在明年1月31日脱离欧盟。没有如果！没
有但是！”英国首相约翰逊带领保守党拿下议会下院绝
对多数席位后重申脱欧决心。

面对胜利，约翰逊难掩欣喜：继续手握首相权柄，
脱欧近在咫尺。面对结果，选民忧虑难消：选举暂消短
期不确定性，却难见脱欧后英国前景“定心丸”。

回望英国脱欧之路，剧情一波三折。前首相特雷
莎·梅因脱欧协议遭议会否决黯然下台。约翰逊强势上
位后，为脱欧不惜豪赌。从请求女王伊丽莎白二世批准
议会休会震惊英伦三岛，到面对议会通过阻止无协议脱
欧法案时“宁死阴沟，不延脱欧”的强硬表态，再到一
次次发起提前选举动议遭否决后的卷土重来……他上台

后多次引发“府院交锋”，围绕脱欧展开的政治博弈令
人印象深刻。

为选举，约翰逊刷足存在感。他成为视频博客“达
人”，不仅大秀泡茶技能，更借鉴电影桥段，出现在选
民家门口拉票。

经历3年政治混乱期，人心思定成为主流。约翰逊
曾被视为政治另类，如今民众推举他当政坛主导角色；
约翰逊曾被视为欧洲搅局者，如今欧盟接受他作为“有
序脱欧”最佳人选。

脱欧后的英国可能付出失去自由进入欧盟市场的沉
重代价。保守党籍前首相约翰·梅杰哀叹，脱欧是糟糕
的外交政策，只会让英国“更弱更穷”。

《欧洲政治周报》12月评出最新欧洲权力人物榜，法国总统
马克龙列首位。英国“脱欧”难以逆转，德国经济低迷超预期，
欧洲政治、经济权力平衡格局就此打破，为马克龙攀登权力高峰
提供契机。

过去一年，马克龙外交政策明显呈现硬朗作风，毫不避讳施
展影响力，努力将法国展示为欧洲捍卫多边主义的旗手。

一方面，努力摆脱“美国优先”阴影。马克龙在多个重要国
际场合展示法国乃至欧洲影响力，维护多边主义立场，不惜公开
“叫板”美国总统特朗普：坚持对美国企业为主的全球科技巨头
征收数字税，遭遇美方贸易反制也坚决不退缩；8月主办七国集团
(G7)峰会期间邀请伊朗外长会面，努力为挽救伊核问题全面协议
创造条件；11月主办第二届巴黎和平论坛，警告国际体系正面临
前所未有的危机；12月促成“诺曼底模式”四国峰会重启，寻求
化解乌克兰危机。

另一方面，努力重塑欧洲秩序。各成员国协商新任欧盟委员
会主席人选时，马克龙没有遵循“领衔候选人制”惯例，最先支
持处于备选名单上的冯德莱恩，同时推动中意人选出任欧洲理事
会主席及欧洲央行行长，虽得罪欧洲议会，却成为新一届欧盟权
力机构“造王者”。11月，法国不顾欧盟多数国家意见，反对启
动阿尔巴尼亚、北马其顿的入盟谈判，主张提高欧盟扩大“门
槛”。

《纽约时报》评价，马克龙的表现凸显其对欧洲“去美国
化”、重拾自主权的未来愿景，也不免带来法美元首“兄弟情”
不再、法国成为美方打压欧洲头号目标的局面。

只是，重现欧洲辉煌的梦想正遭遇西方影响力衰落的现实。
从8月G7峰会后警告西方霸权正在终结，到12月北约峰会前抛出
“脑死亡”论，马克龙难掩对“欧洲自主”的焦虑情绪。

（综合新华社电）

普京：地缘博弈牌局“老手”

约翰逊：脱欧博弈的赢家

马克龙：“欧洲自主”进行时

17日在华盛顿拍摄的雾中美国国会大厦。
据新华社华盛顿12月17日电 美国国会众议院议

长、民主党人佩洛西17日说，该院将于18日就针对总
统特朗普的两项弹劾条款进行表决。特朗普当天则致
信佩洛西，强烈反对针对他的弹劾案。

佩洛西当天致信告知众议院其他民主党人上述表
决决定。众议院规则委员会当晚批准一系列规则，给
予民主、共和两党议员6个小时辩论特朗普弹劾条
款。全院表决将于辩论结束后进行。

17日下午，特朗普致信佩洛西。在这封长达6
页、措辞严厉的信中，特朗普写道，他致信是为了表
达对弹劾案“最强烈的抗议”，民主党人正“史无前
例”地滥用权力。

根据有关规定，众议院全院表决时，只要有一项
弹劾条款获得简单多数支持，特朗普弹劾案就将进入
参议院接受审理。弹劾条款在参议院通过使特朗普被
定罪和罢免须至少获得三分之二参议员的支持。

由于众议院和参议院分别由民主党人和共和党人
掌控，各方普遍预计针对特朗普的弹劾条款会在众议
院通过，但难以在参议院通过。

美国会众议院将于18日就

特朗普弹劾条款进行表决

新华社专电 俄罗斯联邦武装力量总参谋长格拉
西莫夫18日宣布，俄制苏-57型第五代战机在叙利亚
顺利完成第二阶段测试。

俄《红星报》援引格拉西莫夫的话报道，“苏-
57型战机测试继续进行”，俄方在叙利亚开展第二阶
段测试，所有任务顺利完成。俄罗斯国防部长谢尔
盖·绍伊古去年2月证实，俄方已在叙利亚部署两架苏
-57战机，执行作战训练任务。俄罗斯国防部去年11
月首次发布苏-57在叙利亚接受作战能力测试的画
面。

苏-57战机是单座双发动机多功能战机，具有隐
形性能，最大起飞重量为35吨，配备先进航空电子系
统和有源相控阵雷达以及多种高精度武器，2010年1
月29日首次试飞。

俄制第五代战机苏-57

在叙完成第二阶段测试

新华社专电 日本政府17日说，伊朗总统鲁哈尼
定于20日至21日访问日本并会晤日本首相安倍晋三。

这将是伊朗总统时隔19年再次访日。上一次是
2000年10月，伊朗时任总统哈塔米访问日本。伊朗外
交部发言人穆萨维说，鲁哈尼与安倍将讨论地区事宜
和伊核协议。

日本分别与伊朗、美国保持友好关系，试图帮助
缓和美伊紧张关系。日本内阁官房长官菅义伟17日表
示日方“将继续与美国、伊朗及其他相关国家合作，
支持通过外交努力缓和中东紧张局势”。

日本是伊朗原油的主要进口方之一。美国去年5
月退出伊朗核问题全面协议，恢复和追加对伊朗制
裁。作为回应，伊朗今年逐步中止履行协议部分条
款。受制裁影响，日本停止从伊朗购买原油。

伊朗政府发言人拉比埃说，两国首脑会晤将聚焦
扩大两国经济联系。

安倍今年6月访问伊朗，成为40年来访问伊朗的
首位日本首相，但没有就缓和伊美紧张关系取得任何
突破。

伊朗总统本周访问日本
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