
第四次全国经济普查主要数据20日正
式公布。此次普查摸清了我国第二产业和
第三产业家底，是对国民经济的一次全面
“体检”。普查结果也反映出经济结构、
市场活力、创新动力等方面的积极变化，
勾勒中国经济新图景。

全面摸清经济家底

经济普查是和平时期的一项重大社会
动员。第四次全国经济普查动员了160多万
普查人员，普查对象达1亿多，涵盖我国境
内从事第二产业和第三产业活动的全部法
人单位、产业活动单位和个体经营户。

“第四次全国经济普查是中国特色社
会主义进入新时代、全面建成小康社会决
胜阶段开展的一次重大国情国力调查。”
国务院第四次全国经济普查领导小组办公
室副主任、国家统计局副局长鲜祖德说。

鲜祖德表示，第四次全国经济普查全
面摸清了我国第二产业和第三产业家底，
系统反映了我国经济社会发展状况，获得
了极其宝贵的海量数据，是对国民经济的
一次全面“体检”，为加强和改善宏观调

控、推动高质量发展、推进国家治理体系
和治理能力现代化提供了数据支撑。

经济结构持续优化

从单位数量、从业人员、资产等方面
来看，第三产业占比均有很大优势，成为
名副其实的国民经济第一大产业。

普查数据显示，第三产业的产业活动
单位数量占第二、三产业总数的比重达到
80 . 3%，法人单位资产总计占比达到81%，
法人单位从业人员占比达到55%。

此外，工业内部结构也在改善。普查结
果显示，2018年末，全国共有规模以上高技
术制造业企业法人单位33573个，比2013年末

（2013年是第三次全国经济普查年份，下同）
增长24 . 8%；占规模以上制造业的比重为
9 . 5%，比2013年提高1 . 7个百分点。

国家统计局新闻发言人、国民经济综
合统计司司长毛盛勇介绍，工业战略性新
兴产业、高技术制造业的从业人员比例、
企业数占比，都比5年前有明显提高。

“普查结果深刻反映了我国经济结构
的重大变化。”鲜祖德说，我国正处在转

变发展方式、优化经济结构、转换增长动
能的攻关期。经济普查数据反映了经济结
构优化升级、协调发展取得的新进展。

市场主体大量增加

普查结果显示，2018年末，全国共有
从事第二产业和第三产业活动的法人单位
2178 . 9万个，比2013年末增加1093 . 2万个，
增长100 . 7%；产业活动单位2455 . 0万个，增
加1151 . 5万个，增长88 . 3%；个体经营户
6295 . 9万个。

从业人员方面，2018年末，全国第二
产业和第三产业法人单位从业人员38323 . 6
万人，比2013年末增加2721 . 3万人，增长
7 . 6%，其中女性从业人员14446 . 7万人，占
37 . 7%。

从资产负债和营业收入情况来看，
2018年末，全国第二产业和第三产业法人
单位资产914 . 2万亿元，负债624 . 0万亿元，
营业收入294 . 6万亿元。

毛盛勇说，和上次经济普查相比，我
国经济规模明显扩大。最近5年，不管是法
人单位数、产业活动单位数还是个体经营

户数都出现了大幅增长。
“普查结果准确反映了营商环境不断

优化、市场主体大量增加的新成效。”鲜
祖德表示，一系列重大改革扎实推进，营
商环境不断优化，市场主体大量增加，在
稳定增长、促进创新、增加就业方面发挥
了重要作用。

创新发展深入推进

普查数据显示，2018年末，全国从事
战略性新兴产业生产的规模以上工业企业
法人有6 . 6万个，比2013年增长了37 . 9%，占
规模以上工业企业法人单位的17 . 7%。

2018年，规模以上工业企业法人单位
研究与试验发展经费支出12954 . 8亿元，比
2013年增长55 . 7%；全年专利申请量95 . 7万
件，其中发明专利申请37 . 2万件，分别比
2013年增长70 . 7%和81 . 1%。

鲜祖德分析，随着创新驱动发展战略深
入实施，新产业、新业态、新模式不断涌现，
蓬勃发展。普查结果全面反映了创新发展深
入推进、新动能培育壮大的新进展。

（综合新华社北京11月20日电）

国民经济的一次全面“体检”

经济普查数据勾勒中国经济新图景

新华社北京11月20日电 国务院总
理李克强11月20日主持召开国务院常务
会议，听取个人所得税改革情况汇报，确
定有关税收优惠政策减轻纳税人负担；
部署深化医药卫生体制改革进一步推进
药品集中采购和使用，更好服务群众看
病就医；通过《中华人民共和国城市维护
建设税法（草案）》。

会议指出，建立综合与分类相结合
的个人所得税制，引入教育、养老等六
项专项附加扣除，是党中央、国务院部
署的重大税制改革，是减税降费的重要
举措。自去年10月实施以来，改革成效
逐步显现，今年前9个月累计减税4400多
亿元，惠及2 . 5亿纳税人，对完善收入分
配、增加居民收入、扩大消费发挥了重要
作用。下一步，要合理有序建立个人所得
税年度汇算清缴制度，使专项附加扣除
政策更好落实并不断完善，实现税制可
持续。会议决定，为进一步减轻纳税人特
别是中低收入群体负担，暂定两年内对
综合所得年收入不超过12万元或年度补
税金额较低的纳税人，免除汇算清缴义
务。会议要求加强相关政策解读，简化操
作流程，优化办税服务，便利纳税人依法
纳税。会议还决定，为促进海运业发展，
适应国内对海产品较快增长的需求，借
鉴国际做法，从今年1月1日起到2023年
底，对一个纳税年度内在船航行超过
183天的远洋船员，其工资薪金收入减
按50%计入个人所得税应纳税所得额。

会议指出，推进药品集中采购和使
用，是深化医改的重要内容，为降低
“虚高”药价、减轻群众负担发挥了积
极作用。会议要求进一步推进这项工
作。一是扩大集中采购和使用药品品种
范围，优先将原研药与仿制药价差较大
的品种，及通过仿制药质量和疗效一致

性评价的基本药物等纳入集中采购，以带量采购促进药价实质
性降低。构建药品国家集中采购平台，依托省（区、市）建设
全国统一开放采购市场。二是确保集中采购药品稳定供应和质
量安全。建立中标生产企业应急储备、库存和产能报告制度，
加强中标药品抽检，实行市场清退制度。建设药品追溯系统，
明年底前率先实现疫苗和国家集中采购使用药品“一物一
码”，并可由公众自主查验。三是制定实施国家用药管理办
法。推动医疗机构首先使用国家基本药物和医保目录药品。加
强医院药事管理，依法查处不合理用药行为。建立健全药品价
格常态化监管机制。在总体不增加患者负担的前提下，稳妥有
序试点探索医疗服务价格的优化。四是推进医保支付方式改
革。原则上对同一通用名相同剂型和规格的原研药、通过一致
性评价的仿制药等实行相同的支付标准。探索更加高效的药品
货款支付办法。

为完善税收法律制度，并与营改增改革取消营业税相衔接，
会议通过《中华人民共和国城市维护建设税法（草案）》。草案保
持现行城市维护建设税暂行条例的税制框架和税负水平不变。
会议决定将草案提请全国人大常委会审议。

会议还研究了其他事项。
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11月18日-19日，美韩就第11份“驻韩
美军费用分摊协定”进行了第三轮谈判。
19日上午，由于双方分歧严重，原定七小
时的谈判日程刚进行了一个小时，美方谈
判代表詹姆斯·德哈特就要求会议中止，并
单方面举行记者会宣布本轮会谈结束。这
在28年的美韩军费分担问题谈判史上绝无
仅有，显示出同盟双方的分歧巨大。

驻韩美军现有大约2 . 85万人，美韩自
1991年至今共签署了10份军费分摊协定。第
10份协定于今年3月签订，原则上如果年内
不能结束协商，该协定将面临空白状态。今
年已围绕第11份协定进行了三轮谈判，双方
代表激烈交锋，均没能弥合分歧。本次谈判
美韩双方也未对下次会议日程进行讨论。

美韩双方的分歧在于美方的“要价”与
韩方的“报价”差距太大。依据第10份协定，
韩方2019年分摊的军费为1 . 389万亿韩元（约
8 . 94亿美元），用于支付驻韩美军的韩国雇
员工资、军事建设费、军需支援费三个项目。
而此次美方要求增加驻韩美军津贴、军务人
员及家属补贴、美军在朝鲜半岛循环部署战
略武器费用、在朝鲜半岛以外的训练费用等
新项目。据此，美方要求韩方明年承担6万亿
韩元（约50亿美元）的驻韩美军费用，是2019
年的5倍多。韩国对此显然无法接受。韩国
坚持在既有的《防卫费分担特别协定》
（SMA）框架内进行调整。从韩国媒体释
放的消息来看，20亿美元是韩国目前能承

受的极限，显然距离美国的期望值很远。
美国为何冒着同盟破裂的风险执意要

求韩国增加军费分摊呢？首先，特朗普执政
以来，在对外政策上笃行“美国优先”政策。
即使是自己的盟友，美国也是从经济损益、
实力消长等角度考虑问题，而忽视同盟的道
义和价值。特朗普多次以撤走驻韩美军相要
挟，要求韩国分摊更多军费，声称“韩国是一
个富裕国家，可以而且应该为美军在韩国的
部署付出更多。”特朗普的这种理念，除了其
本人“不赚便宜就是吃亏”的投机商人心态
外，其实与美国国力的衰落有很大关系。
2008年金融危机以来，美国的衰落日益明
显，越来越难以维持和支撑庞大的全球体
系。为此，美国自奥巴马政府开始采取了明
显的战略收缩，包括从伊拉克、阿富汗逐步
撤军，谨慎对外用兵，依靠盟友力量维持霸
权地位等。特朗普政府延续了战略收缩的总

体态势，还变本加厉地要求盟友承担更多责
任，突出表现为在贸易、军费分摊等问题上
不断敲打盟友。

其次，项庄舞剑，意在沛公。韩国长期在
中美等大国之间奉行“对冲”战略，即两头下
注，避免选边站。此次，美国在军费问题上对
韩国强力施压，企图逼迫韩国在部署中导和
印太战略等其他问题上支持美国，从而将韩
国拉入遏制中国的阵营。

最后，美国向韩国施压，也是为了推进
对日本、北约的军费谈判。只有解决好韩国
的军费分摊问题，才能顺利推进同日本、北
大西洋公约组织的军费分摊协议谈判。美国
正在要求日本增加4至5倍军费，即从2019年
的18亿美元增加到明年的80亿-90亿美元。

面对美国要求分摊巨额军费的压力，韩
国国内反美情绪高涨。近期，韩国民众连日
在首尔街头举着印有美方谈判代表德哈特

头像和“滚回去”“敲诈纳税人的钱”字样的
牌子，向美国抗议。20日，韩国国会国防事务
委员长安圭佰(音)在接受采访时称，“美方使
用了‘悬崖战术'，在会谈之前，好像已经制定
了（以提前结束会谈来向韩国试压的）剧本。
这是不恰当、失礼的行为。”同时，也有声音
担忧美方会撤走部分驻韩美军。

美国国会和专家对此也忧心忡忡，反
对之声日益高涨。反对者认为，如果把驻
韩美军变成金钱交易问题，美韩同盟在安
保和价值观上的合作基础将受到损害，从
而助长同盟国的反美情绪和被美国抛弃的
恐惧，其对美国同盟体系的破坏比美国仓
促从叙利亚撤军还要大。

近年来，美韩同盟在军费分摊、贸易、作
战指挥权移交、对朝交往等问题上产生一系
列分歧，并非偶然，其本质上还是东亚国际
秩序大调整所带来的震荡。在美国加大遏制
中国、中美博弈加剧的大背景下，美国的同
盟体系必然也要经历相应的调整和震荡。

军费分摊谈判受挫 美韩同盟裂痕凸显
□ 山东大学外国语学院中日韩合作研究中心研究员 刘荣荣
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新华社西安11月20日电 20日，全球唯一
圈养棕色大熊猫“七仔”(左图)被熊猫国际终
身认养。“七仔”所在的陕西省林业科学院秦
岭大熊猫繁育研究中心和熊猫国际当天举办了
认养仪式。

陕西省林业科学院秦岭大熊猫繁育研究中
心位于秦岭北麓，雄性大熊猫“七仔”2009年
出生于此，性格憨厚老实，由于其罕见的棕色
毛色而备受关注。

熊猫国际是由苏珊·布雷登和黛安·里斯于
2000年创立的公益性组织，总部设在美国丹
佛。该组织一直致力于中国大熊猫的保护和研
究事业，每年会为大熊猫保护事业募集物品、

药品及资金。
近两年，熊猫国际陆续为陕西省林业科学

院秦岭大熊猫繁育研究中心捐赠了疫苗、发电
机、实验室仪器等急需物品和婴儿床、奶粉等
大熊猫育幼物品，为秦岭大熊猫繁育研究中心
大熊猫饲养、繁殖、育幼等各项工作的开展提
供帮助。

据悉，陕西省林业科学院秦岭大熊猫繁育
研究中心将大熊猫“七仔”的终身认养权授予
熊猫国际，一方面表达对熊猫国际的感谢，另
一方面希望借助熊猫国际的影响力，吸引更多
的国际、国内组织和个人参与秦岭大熊猫的保
护事业。

全球唯一圈养棕色大熊猫“七仔”被终身认养

据新华社大马士革11月20日电 叙利亚军方20日发表声明
说，以色列战机当天凌晨发射多枚导弹空袭叙首都大马士革周
边地区。以军方表示，当天对伊朗军方在叙境内的军事目标进
行了大规模轰炸。叙军方在声明中说，当地时间20日凌晨1时20
分（北京时间7时20分），以色列战机从以方占领的叙利亚戈
兰高地和黎巴嫩南部迈尔季欧云向大马士革周边地区发射多枚
导弹。声明称，叙利亚方面正在对袭击造成的破坏进行调查。

新华社记者20日凌晨在大马士革市区多次听见来自城市上
空和南部的巨大爆炸声，并能看见城市南部的火光和浓烟。

以色列国防军20日凌晨发表声明说，作为对伊朗伊斯兰革
命卫队“圣城旅”19日从叙利亚向以色列发射火箭弹的回应，
以军19日夜间到20日凌晨对伊朗在叙利亚的军事目标实施了大
规模轰炸，打击了“圣城旅”在叙利亚的数十个军事目标，包
括导弹发射炮台、武器仓库、指挥中心和军事基地等。

上图为11月20日在戈兰高地拍摄的以色列士兵。
□新华社/法新

以色列对叙利亚进行大规模空袭
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