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人口统计数据是最基本的统计数据。一个国家和地区的人口家底是最基本的国情国力信息，是宏观决策的重要依据，作作决策、
搞研究都离不开统计数据，但人口数据的基础作用更强，人口研究需要人口数据，社会研究、经济研究也离不开人口数数据的支持。

人口统计数据内容十分丰富，既反映人口的数量、结构、分布，也反映社会经济特征以及各种变化情况。在人口学上通通常把人
口统计数据分为三大类，第一，人口学特征，包括人口学的性别、年龄、与户主关系、民族等基本人口特征。第二，社社会特征，包
括教育、婚姻、生育、居住地、迁移特征。第三，经济特征，包括就业、失业、行职业等特征。

官方人口统计数据来源于两部分。一是政府统计，指国家统计局组织开展的人口统计调查；二是部门统计，公安、卫健健、人
社、民政等部门都有关于人口的行政统计数据。目前社会公开使用的人口数据，按照统计口径不同，主要有两种，统计计部门的常住
人口数据、公安部门的户籍人口数据。

统计部门通过开展统计调查获得人口数据，统计调查登记的个人信息只用于统计的目的。人口统计体系包括人口普查、、1%人
口抽样调查和年度人口变动抽样调查。其中人口普查每十年一次开展一次，逢0年份开展，例如2020年，我国将开展第七次全国人
口普查；两次普查间开展一次1%人口抽样调查，即每一百人左右随机选取一人进行调查，逢“5”年份开展；其他年份开展人口变
动抽样调查，每千人左右当中选取一人进行调查。可以看出，人口统计是以普查为基础，以抽样调查为主体的人口统计计调查体系。
每年面向社会发布的是通过抽样调查获取的变化情况，包括年度的人口数量、分布以及各种结构特征。

近几年来，山东省委、省政府更加关注“人”
的发展。为了提高统计监测的精准度和数据真实
性，更好地响应社会关注的热点问题，满足社会各
界及各级党委政府在非普查年份对人口统计数据的
需求，更好服务和促进科学发展，省政府办公厅
2015年10月印发《关于建立年度全省1%人口抽样调
查制度的通知》(鲁政办字[2015]191号)，决定自2016
年起，在国家人口变动抽样调查基础上，建立年度
全省1%人口抽样调查制度，并相应成立了由省政
府各部门共同组成的山东省1%人口抽样调查工作
协调小组及其办公室，负责对全省调查工作的组织
协调与具体实施。

(一)调查的内容

山东省年度1%人口抽样调查制度，是经国家
统计局批准的重要省情省力统计调查项目。调查标
准时间为每年11月1日零时，调查登记时间为11月
1—15日。调查对象为抽中小区内的全部现住人口
和户籍人口(不包括港澳台居民和外国人)。调查基
本内容包括抽中小区的住户基本情况和个人的年
龄、性别、民族、受教育程度、就业状况、迁移流
动、出行工作、婚姻、生育、死亡等情况。另外，
为及时反映党中央、国务院有关政策推进落实成
果，还采取了模块化调查方式，专门对一些年度热
点问题进行调查，例如这几年社会普遍关注的生育
政策调整、人口的老龄化、购房意愿等内容，都是
年度1%人口抽样调查模块化设计内容。通过模块
化的设计能够对社会热点进行更加及时、深入的研

究，使调查工作更加贴近人民群众日常生活。也就
是说1%人口抽样调查是政府进行宏观决策的依
据，和大家的生活息息相关。

(二)调查的范围和时间安排

调查采取科学的抽样方法，在全省范围内抽取
了约30万住户，涉及人口约100万人，覆盖全省所
有县(市、区)，占总人口的比例大约1%，通过了解
这部分人的情况，推算全省人口的数量、结构、分
布情况等，因此得名年度1%人口抽样调查。2019年
1%人口抽样调查共分为三个阶段：第一阶段为准
备阶段，从2019年下半年开始准备，持续到2019年
10月底，包括建立各级调查机构、拟定工作计划和
进度、开展调研、落实经费、筹备物资、宣传动
员、“两员”选聘、业务培训、清查摸底等工作；
第二阶段为登记和复查阶段，从2019年11月1日至
2019年11月30日，历时1个月，主要包括调查员入户
登记、数据质量控制和事后质量抽查工作；第三阶
段为数据整理和发布阶段，从2019年12月至2020年1
月底，主要包括快速汇总、数据处理、数据审核评
估、数据核定反馈、资料开发利用等工作。

(三)调查的组织实施

调查在省政府的统一领导下，按照“地方分级
负责、部门分工协作、各方共同参与”的原则组织
实施，并在基层组织的协助下，选派调查员到抽中
的调查小区，进行入户登记。调查员主要从政府统

计系统和基层组织人员中选调，同时也通过社会招
聘方式，选拔适合调查工作的人员对调查员队伍进
行补充优化。所有的调查员均接受专门业务培训，
并统一佩戴调查机构配发的调查员证入户开展调
查。

为使调查工作顺利进行，各级统计机构和调查
工作人员在调查开展前以及过程中，将充分利用广
播、电视、报刊、网络、户外广告等大众媒体，深
入广泛的在调查地区开展宣传工作，讲明调查工作
的意义，帮助调查住户解除思想顾虑，如实申报调
查资料，全力营造人人参与支持调查工作的氛围。

调查登记开始后，调查员手持PDA设备入户了
解填报有关问题。登记完毕后，调查员应与调查户
确认调查内容属实，并实时通过互联网在线上报调
查数据。全部数据采集完毕后，各级调查机构还会
根据需要对部分住户进行复查、抽查，以确保调查
内容真实可靠。

(四)调查数据的发布和使用

调查结束后，各级调查机构将对获取的数据进
行质量验收和汇总处理。全部数据审核处理完成
后，采取以下几种方式面向社会发布。

一是统计公报。每年将在国民经济和社会发展
公报中公布年度主要人口数据。

二是网络发布。在各级统计局网站发布有关数
据。

三是统计年鉴。在公开发行的统计年鉴上公布
有关数据。

四是根据申请提供面向社会提供微观数据进行
深入分析研究。在国家规定范围内，对微观数据进
行汇总处理，配合各部门、科研机构、大专院校等
机构开展各类人口专题研究，预测人口发展趋势，
制定人口发展规划，调整人口发展政策等。

(五)调查的法律保障

1%人口抽样调查通过入户调查采集数据，因
此住户的配合程度是保证人口调查数据质量的关
键。当前形势下，入户调查的工作难度空前加大：
一方面，随着经济社会的快速发展，而人口调查对
象数量庞大、结构复杂、流动迅速、变动频繁，不
仅调查的工作量大，找到、锁定调查对象的难度更
大，也进一步增加了调查难度。另一方面，调查对
象越来越注重个人隐私的保护，越来越不愿自己的
时间被占用，对调查的支持配合程度有所下降，入
户开展调查、主动配合询问、获取真实数据的难度
越来越大。

为此，国家专门在《统计法》进行了明确规
定，调查员、调查指导员以及各级统计机构及其工
作人员都要按照《统计法》的规定，对调查结果、
特别是被调查户的情况保守秘密，不得向调查机构
以外的任何单位和个人泄漏，违者将追究相关法律
责任。同时，还规定了如实、主动申报相关情况是
被调查户的义务，广大调查住户应理解支持调查工
作，希望能够通过社会各级共同努力更好地提高我
们的人口统计数据的质量，也更好地为经济社会发
展提供参考依据。
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