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在目前地方财政压力下，聚焦城市、城镇污水处理、
垃圾焚烧等的环保领域项目启动也面临极大挑战。政府和
社会资本合作模式更加有利于充分发挥市场机制作用，在
部分存量项目中，PPP模式还可帮助政府化解债务，提升
公共服务的供给质量和效率。环保领域PPP项目一般投资
规模大，更多地适用于具备运营条件的项目，政府和社会
资本共同合作这类项目，应更注重后期运营能力。在《打
赢蓝天保卫战三年行动计划》鞭策下，环保领域PPP项目
发展迎来新一期的快速发展。

沂源县污水处理厂原是一家政府所属正科级
事业单位，一直采用政府直接管理的模式。从
2010年以来，收取的污水处理费远远不能满足污
水处理支出的需要，每年近1000万元的财政补贴
成为沂源县巨大的财政负担。

国内引进PPP模式后，沂源县决定大胆尝
试。县财政局牵头经过多方论证，2016年7月，
县政府与水发集团签订了沂源县污水处理委托
运营TOT合同，将日处理污水能力8万吨的污水
处理厂30年特许经营权转让给水发集团。TOT

是我们经常听到的一个热词，也属于舶来词：
Transfer-Operate-Transfer，即转让—运营—移
交。

沂源县财政局负责人表示，沂源县签订污水
处理TOT项目合同书后，就特许经营权、资产移
交、违约责任、终止补偿等内容进行约定。水发
集团在沂源县设立项目公司，连片运营整治污水
处理设施，收取污水处理服务费，提供污水处理
服务，在合作期满后将项目设施无偿移交给沂源
县政府。

沂源县污水处理项目一次性获得特许经营权
转让价款2亿元，资金全部由政府统筹用于教育解
决“大班额”问题、公共服务和基础设施建设等
迫切需要财政投入的重点领域。在这方面，沂源
县分管教育副县长张莹莹深有感触，到2018年年
底，他们通过资金投入，首先解决了高年级55人
以上“大班额”问题，获得社会各界的赞许。

通过PPP模式，财政资金得以辗转腾挪，输
送到社会发展最需要的部分，这也是沂源县走出
的一条特色之路。

PPP项目最大的优势是政府用少量财政资金
高倍率撬动社会资本参与公共服务建设。而社会
资本方的实力和专业化水平往往决定着工程的质
量和速度。一个投资58亿元的项目，建设工期仅
为1年，这就是泰安市的泰城水生态环境治理工程
项目。

泰城水生态环境治理工程PPP项目是国务院
批复的全国第二批六大山水林田湖草示范项
目——— 泰山区域山水林田湖草生态修复工程的重
要组成部分，是治理泰山区域生态环境、保障南
水北调干线水质、打造华北平原生态安全屏障的

重大战略工程。
据泰安市财政局副局长王庆涛介绍，该PPP项

目包括泰城水系生态保护修复、城区雨污分流改
造、王家院水库向泰城供水等7个项目，总投资58亿
元。按照全国竞争性评审绩效考核要求，该项目建
设工期仅为1年，将于明年进行全面竣工验收。

面对如此急难险重的任务，中标方中国中铁
组建了由中铁投资集团、中铁一局、中铁十局、
中铁上海局共同组成的联合体，注册了中铁(泰安)
环境治理有限公司，只用7天时间17 . 74亿元资本金
就全部到位。“这在中国中铁投资项目中创造了

一个新纪录。”中铁(泰安)环境治理有限公司党委
副书记潘绍友说。

据悉，中铁公司按照泰安市政府提出的人员
快速进场、资源快速到位、工程快速推进“三个
快速”要求，从8月18日开始在19天内有11个工点
开工，而一般情况下同类项目仅前期筹备就需要6
个月以上时间。目前，中铁公司已进场施工管理
及作业人员350余人，机械设备60余台套。项目公
司勇做新时代泰山“挑山工”，为全国实施山水
林田湖草生态保护修复提供了可借鉴、可复制、
可推广的“泰山经验”。

随着城市化进程的加快，城市的固废垃圾量不
断增长。每个城市都面临着消化垃圾山的难题。

文登的垃圾山位于该区张家产镇崔家营村村
北。据崔家营村村民介绍，十几年前，这个垃圾山
的位置是一个大坑，叫垃圾填埋场。从2005年开始，
文登产生的所有垃圾都往这个大坑里填埋。那时
候，每天拉来的垃圾有300吨。日积月累，逐年增
长。坑被填平了，又堆积成山。目前这个垃圾山堆
积的垃圾有200万吨，堪与崔家营村的看牛山比高
低。

到2016年，崔家营村的垃圾山已经不能再增
高。日晒雨淋，不仅气味难闻，而且盖上一层黑
色塑料薄膜，远远望去，非常恐怖。而这个时
候，文登一天产生的固废垃圾已经达到700吨！如
果不吃掉垃圾，垃圾就会吃掉我们。文登的决策

者开始寻找突围之路。
作为全国优秀旅游城市的文登再也不能破坏

山体，走垃圾填埋的路子，于是开始研究城市生
活垃圾焚烧发电项目。

建垃圾焚烧发电厂需要巨额投资。一个日处理
垃圾1000吨的焚烧发电厂，需要投资5亿元人民币以
上，这对一个县级财政来说是个巨大的包袱。

恰在此时，国家财政部颁布了政府和社会资
本合作的融资模式PPP。文登区立即成立了区领
导担任项目组长的协调推进领导小组加速运作。

下棋要找高手。据文登区副区长王亮介绍，
他们一开始就谋求寻找垃圾焚烧领域一流的专业
公司合作。2017年由威海市文登区住房和城乡建
设局与上海环境集团股份有限公司签署了垃圾焚
烧项目特许权协议，合作期限30年。项目采用

BOT模式(建设—经营—移交)，由上海环境集团公
司投资5 . 1亿元，建设日处理规模为1050吨的城市
生活垃圾焚烧发电厂。

垃圾焚烧发电厂就位于文登张家产镇崔家营
村，据此项目的建设经营主体威海环文再生能源
有限公司总经理孙建平介绍，焚烧发电厂预计今
年10月并网发电。年处理垃圾量38 . 3万吨，不仅能
处理文登新增的所有生活垃圾，而且能逐步消化
业已存在的垃圾山。年发电量1 . 3亿度。烟气排放
达到欧盟排放标准。

文登生活垃圾焚烧发电项目的实施，实现了
城市垃圾处理“无害化、减量化、资源化”的三
化要求，改善了崔家营村周边乃至全区的生态环
境，并为县级财政化解公共服务领域投资难题提
供了借鉴。

利用PPP 污水处理竟能解决“大班额”

投资58亿元 项目工期仅一年

文登PPP“吃掉”垃圾山

同样是威海市的PPP项目，荣成市固废综
合处理和应用产业园是一个将废气、废渣、废
水等多种形态的污染物进行集中、整体打包的
综合性固废处理项目。荣成市政府于2015年6月
发起该项目，通过竞争性磋商的方式，最终长
青供热公司成为中标社会资本方。目前，该项
目已被省财政厅评选为省级示范项目，于2016
年入围第三批国家级示范项目，并获得了财政
给予的860万元奖金。

与其他大多数PPP项目相比，荣成市固废综
合处理和应用产业园的最大特点是子项目众多，
共15个。SPV公司相关负责人王南表示：“固废
处理是一个讲求集群效应的产业，最好是将全市
所有的污染源都集中起来。”在王南看来，与其
他飞灰、废水、固体废物以分散方式进行处理的
城市相比，荣成是他所了解的第一个将所有形态
的污染源整体打包处理的城市。“整体打包不会

增加项目管理的难度，反而可以使各个项目共享
公共设施，互相借力，产生协同作用。”这个项
目最大的亮点在于弥补了荣成固废处理、环境保
护上的短板，整个城市的废弃物几乎都实现了资
源化利用，既化解了政府债务，又成为整个良好
生态环境的转折点。

社会上有个别地方固废处理项目供热效果不达
标的报道，那么，引入PPP模式之后，这个由社会
资本参与的项目，如何保证供热服务达标？

“必须达标，合同明确规定政府按服务绩
效付费，一旦出现问题马上启动问责机制。”
青岛习远房地产土地评估造价有限公司总经理
宋文斐说。“目前我们负责超过60万平方米的
供热任务，由使用者付费，用户都是企业，无
任何投诉情况。”王南告诉我们，此前由政府
全资拥有的国企进行供热服务时，负责监管的
是环保部门，政府既当裁判员，又当运动员，

难免投鼠忌器。但现在不同了，政府以“裁判
员”的身份监督项目公司这一“运动员”，监
管十分到位。“我们现在不敢有半点马虎。”
王南说。

威海荣成市固废综合处理与应用产业园PPP
项目为荣成良好的生态环境进一步添砖加瓦，这
个项目在2017年第三届中国PPP融资论坛上也被作
为典型项目加以推广。“PPP模式的效果应该是
长期的，面向未来的。5到10年之后，应该就会看
到其对整个荣成环保事业的成效。”荣成市财政
局的一位负责人说。

我国的环保PPP项目已经引起监管层足够的
重视，今后在环保领域PPP项目中，地方也会根
据不同特点的环保项目采用不同的PPP模式。值
得称道的是，我省通过PPP模式的引入，将社会
资本与环保工程联系到一起，实现公共服务项目
中一大发展。

引入PPP 避免“运动员”做“裁判员”

PPP承托起绿水青山蓝天的呼唤

①威海市文登区生活垃圾焚烧发电试点火
②威海市文登区生活垃圾焚烧发电厂外景
③明堂河汉明湾明堂湖效果图
④淄博市沂源县污水处理厂
⑤济宁市金乡县垃圾焚烧发电厂外景
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