
PPP投资导向发力基础设施建设新动能

人声鼎沸，桨波欸乃，航道上昔日繁华景象，
是生活在小清河沿线百姓心头的遥远回忆。河流串
联起沿线的济南、滨州、淄博、东营、潍坊5市，
在潍坊羊口入海，900年来，小清河运来海盐和生产
原材料，也把济南的工商业品运抵海边。自1997年
这条黄金水道断航以来，人们一直盼望着盛景再
来，航道复运。

水路运输方式较公路汽运等方式可大幅度节约
能源，减少污染排放。因此加强水路运输，畅通海
河联运是交通运输领域倡导的发展方向之一。小清
河是山东省现阶段唯一一条具备海河联运开发利用
条件的航道，航道运输能力相当于再造一条胶济铁
路，其复航将对山东经济社会发展带来巨大的积极
影响。

近20年来，山东省及济南市一直在论证小清河

复航事宜，但由于投资巨大，施工复杂，一直停留在
图纸上。“这一个项目花费比新中国成立以来全省内
河建设投资总额还要大。”山东省交通运输厅小清河
复航项目专班办公室主任王继红说。开始的立项方案
是中央财政、省财政和沿线城市各出资1/3，但由于
地方财政困难，进展缓慢。

就在今年，小清河复航的消息越来越频繁地跃
入大众视野。省财政项目批复概算投资136亿元，通
过PPP方式可节约项目全生命周期成本15亿元，有
效缓解政府当期筹资压力，节省财政支出。这是山
东水运建设史上第一个一次性投资超百亿元的项
目，也是山东省运作最规范、设计最严谨的PPP项
目。复航后，小清河沿岸设众多河港，从济南可以
直接坐船出海，将为促进鲁北区域经济社会发展注
入新动能。

自2019年4月10日接到中标通知书后，社会资
本方立即成立了小清河项目建设筹备组，筹备工
作全面开展。据小清河复航PPP项目筹备组组长
柳温臣介绍，该项目投资136亿元，中国铁建投资
集团有限公司作为联合体牵头人中标。而该项目
政府方出资代表齐鲁交通发展集团有限公司仅出
资7亿元。项目合作期限为3 0年，其中建设期3
年，运营期27年。

小清河复航PPP项目可望年内启动建设。项目
借助海河航运直达船舶，可以将烟台港、龙口港的
航运延伸到鲁中腹地，等于将出海口延伸到鲁中家
门口，这对激活鲁中工业走廊意义深远。符合山东
经略海洋、实施新旧动能转换的战略选择。不仅如
此，还将实现小清河泄洪、排涝、灌溉、排污等综
合治理。

小清河复航项目有望年内启动

济南高新区创新谷是高新区“一区两城两
谷”中重要一谷，旨在打造“国际化、高端化、
生态化”的超四代创新科技园区，是济南市“东
拓、西进、南控、北跨、中疏”发展战略中“西
进”战略的重要载体。随着中科院联动创新科技
园、北斗导航产业园落户，一条包含孵化器、加
速器、专业园区在内的完整产业生态链已经形
成。创东方上市公司总部基地等600多家企业纷
至沓来。

2017年济南市高新区先后制定了《济南高新区
关于推广运用政府和社会资本合作模式的实施意见
(试行)》《济南高新区政府和社会资本合作项目实
施流程(试行)》和《济南高新区政府和社会资本合
作模式操作细则(试行)》三个规范性文件，打通了

PPP项目规范、快速推进的通道。
近年来，基础设施领域呈现新风向——— 地下综

合管廊系统不仅解决城市交通拥堵问题，还极大方
便了电力、通信、燃气、供排水等市政设施的维护
和检修。此外，该系统还具有一定防震减灾作用。
反复开挖地面的“马路拉链”问题明显改善，管线
安全水平和防灾抗灾能力明显提升。综合管廊建设
便于各种管线的敷设、增减、维修和日常管理，做
到了地下空间综合利用和资源共享，降低路面多次
翻修的费用，避免由于敷设和维修地下管线频繁挖
掘道路对交通和居民出行造成影响和干扰，保持路
容完整和美观。

济南高新区创新谷片区市政道路及综合管廊
PPP项目工程综合管廊为支线管廊，设计使用年限

100年，采用双舱矩形断面。其中综合舱内容纳通
信、给水、热力、垃圾气力系统、再生水和直饮水
等管线，电力舱内容纳10kV和110kV电缆。设有端
部井、管线分支口、投料口、通风口、逃生口、人
员出入口等重要节点。

PPP带给山东的不仅是投融资模式的变革，更
是资源配置机制和政府治理理念的创新与转变。这
几年，山东干成了许多过去想干却没能力干的发展
大事，建成了许多过去想建而没钱去建的公共设
施，解决了许多长期想解决却没有解决的民生难
题，促进了城市建设中新动能要素的发展，扭转了
许多市县受“吃饭财政”限制，只能“发展有想
法”而“实际无办法”的局面，有效提高了全省公
共服务供给质量和水平。

打通综合管廊建设快速通道

临沂市投资额最大、子项目最多、涉及合作范
围最广的PPP项目——— 临沂市北城新区二期城市综
合开发PPP项目，目前正在稳步有序实施。北城新
区二期将建成集居住、商务办公、科研服务为一体
的宜居新城、生态绿城、活力新城。

1月18日，“鲁南高铁第一列”驶入临沂北站。
北城新区二期承启高铁片区和北城一期项目建设，
涵盖了12个基础教育项目、11条道路工程，以及四
供两排工程、园林绿化工程、公厕等基础设施和公

共服务设施的投资、建设、日常运营维护，民办公
助学校的教学运营以及相关产业的导入服务，项目
总投资达88亿元，由山东省财金政企合作基金管理
有限公司和天元建设集团共同投资。

北城新区二期PPP项目的“新”体现在科学布局
优化空间，规划了“一心、两轴、三区、六组团”的
空间结构。构建便捷畅通路网，在出行上充分体现了
以人为本的理念，结合城市滨水绿地与道路绿地等开
敞空间，规划设置了绿道慢行系统；彰显生态绿城理

念，在北城二期规划中，“绿”是规划的一项核心内
容，构建一座生态绿城成为北城二期建设的主要目
标；在生态绿城的建设中，临沂市首次引进了海绵城
市理念，将这一理念运用到城市建设中，最大限度修
复原有河流水系，形成自然河流景观带、生态绿廊、
城市绿环、社区公园和道路绿带4个层次的开放空
间，形成生态本底；更加关注社情民生，着重提升城
市服务功能，方便群众生活，在用地方面，增加了公
共服务设施用地比例。

为城市综合开发注入PPP动能

□王文胜 王爱军 张海滨 张则林 郝雪莹

城市基础设施建设投资巨大，回报周期长，也潜在着不少社会发展新动能、新方向。长期以来，社
会资本往往受限于行业准入，较难进入。而PPP投资的原则是致力于加强和改善公共服务，形成有效促
进政府和社会资本合作模式规范健康发展的制度体系，因此，加强对社会资本在基础设施方向的投资引
导是我省PPP工作责任的重中之重。

向东是潜力无穷的东营港，向西是接轨德大铁

路和在建黄大铁路的凤凰城利津县，全线长达114公

里的东营港疏港铁路是贯穿东营北部版图的“大动

脉”。这条“大动脉”可以实现“海铁联运”，铁

路修到哪，港口腹地便延伸到哪。东营市东营港疏

港铁路PPP项目投资额56 . 8亿元，运作方式为BOT

(建设—运营—移交)，合作期限是30年，获批财政

部第三批示范项目。

东营港是胜利油田筹资为石油运输和海上石油

开发而建的生产自备码头，主要为胜利油田服务。

疏港铁路的修建为港城工业园区、港口加工制造业

基地园区、港口工业园区及胜利油田开发建设提供

方便的交通条件，为东营市国民经济和社会发展提

供新的增长点。疏港铁路的建设将大大提高东营港

内输外送能力，完善全市交通网络，拉动沿线县

区、港口产业、物流产业及相关服务行业，促进沿

线相关县区的经济发展。东营疏港铁路的修建可以

补充完善山东北东地区铁路路网，对于促进鲁北东

部地区及东营港的大开发、大发展具有极其重要的

意义。

作为交通运输发展新动能，“海铁联运”是

货运结构优化转型的重要途径。海洋运输与铁路

运输都拥有大宗货物运输成本低、运量大的优

点，衔接便利且总成本更低。汽车运输与铁路运

输相比，在400公里—500公里时铁路运输优势并

不明显，但当运输里程达到或超过600公里时，铁

路运输具有较大优势，而且火车速度更快、安全

性更好，一趟班列可以运几十只集装箱，这大大

提升了交通效率。“铁水联运”相对于“公水联

运”能够节约近20%成本，还可以降低环境等外部

制约因素。

近年来，我国很多海港大力发展海铁联运。经

过“海铁联运”进出口集装箱货物由铁路运到沿海

港口，再直接由船舶运出，或由船舶运输到达沿海

港口，之后由铁路运到目的城市，而在此过程中，

只需“一次申报、一次查验、一次放行”，就可完

成整个运输过程。

东营疏港铁路PPP项目经过一年多的建设进入

最后攻坚阶段，年底将达到试运营条件。

东营北部“大动脉”年底达试运营条件
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