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转型，正在成为各地城投公司的唯一出
路。

作为地方政府重要的投融资平台，城投公司
发挥着城市建设主力军的作用。然而，近年来百
余个有关政府投融资平台的调控政策出台，使得
地方政府债务监管政策趋严，宣告着过去利用政
府信用、政府背书，城投公司举债融资建设的城
市投融资模式已不具有可持续性。

政策变动倒逼之下，如何在国有资产改革
的背景下，完成可持续发展的“自我救赎”？

2010年2月注册成立的日照市城市建设投
资集团有限公司，于2 0 1 4年3月组建集团公
司，是日照市人民政府授权市国资委履行出
资人职责的国有独资公司。近年来，该集团
紧紧围绕转型发展这个核心，突出“创新体
制机制改革、创新投融资模式、创新推进市
场化转型”三个重点，做实做强“城市开发
建设、文旅融合发展、产城融合发展、物业

持有运营”4个板块，推进从政府性融资平台
向具有平台功能的市场化主体转变、从“建
设城市”到经营“城市产业”实体“两个转
变”，摸索出一条符合发展需要的城市综合
运营服务商转型路径。

数据显示，目前，集团旗下共有9个全
资子公司、5个参股公司。截至2019年6月，
集团资产总额1 3 9 . 3亿元，负债总额9 4 . 9亿
元，资产负债率68%，在转型中走出坚实一
步。

向向““城城市市综综合合运运营营服服务务商商””行行列列迈迈进进
——日日照照市市城城市市建建设设投投资资集集团团有有限限公公司司转转型型探探索索

一个城投公司如何转型为城市运营商？从
“建设城市”向经营“城市产业”实体转变是题
中要义。

文旅板块是日照市城投集团经营“城市产
业”的重要突破口。坚持“精耕细作”中央活力
区9 . 2平方公里黄金海岸，日照城投集团针对广大
市民游客需要，先后投资15亿元，重点打造了东

夷小镇、海洋公园、海之秀等一批投资
规模大、综合效益好、带动作用强

的高品质旅游项目。
其中，东夷小镇自运营

以来，人气爆棚，迅速成
为“网红小镇”，不到
一年半时间接待游客950
万人次，实现综合收入
1 . 5亿元，一个项目一
举解决了海滨旅游转
型升级、国企转型、
旧村改造三道难题。

打破各景区“各自
为战”的局面，日照市

城投集团创新体制机制改
革，调整架构，整合资源，

将万平口景区运营公司、文化
传媒公司、游泳中心、海之秀旅

游开发公司、东夷小镇纳入统一管理运营。通过
转型发展，各景区从单一观光型为主向观光游
览、休闲度假为一体的复合型产品转变，从单一
性低层次消费向多样性高端化消费转变，一个融
体育比赛、全民健身、娱乐休闲、旅游度假于一
体的中央活力区核心引擎区由此构建。去年全
年，该区域共接待游客约 1 3 0 0万人，同比增长
87 . 7%；综合收入约1 . 4亿元，同比增长110 . 4%。

在地方政府债务监管政策趋严的背景下，投
融资模式创新成为一道必答题。以发展混合所
有制经济促进国有企业转变经营机制，作为城
投集团第一个混合所有制公司，日照海洋公园
一 经 亮 相 ， 便 得 到 广 大 游 客 和 市 民 的 一 致 好
评。一年多时间接待游客145万人次，综合收入
1 . 6亿元。

坚持双招双引借力发展，如今，日照市城投
集团正转型高新产业投资运营，努力培育新的利
润增长点，全面提升经济效益和盈利能力。目
前，文创园一期建成并投入运营，成功招引微网
通联、中软国际等行业领军企业70余家。与中海
外集团、东华软件达成战略合作，合作共建“东
华软件金融科技总部基地”项目，“东华智金科
技公司”已揭牌成立。该项目投资50亿元，建成
后为日照引进软件工程师3000人，预计可实现年产
值20亿元，纳税4亿元。

尚未完工，已是惊艳。在日照中
央活力区的核心区，两座曲面空间造
型的巨大建筑已进入最后收尾阶段，
日照崭新的文化地标正在崛起。

这个承载了为日照中央活力区聚
拢人气功能的日照科技文化中心，其
内包含了会展中心、大剧院、未来
馆、酒店、游客服务中心及配套商
业，是一个融文化娱乐、科技展览、
旅游服务于一体的多功能、综合性建
筑群。

据项目负责人安勇介绍，目前，
项目已完成全部计划的60%，B区、C1
厅已具备使用条件，其他各区正在全
力推进装饰、安装施工。

“从政府性融资平台向具有平
台功能的市场化主体转变”，在建
的日照科技文化中心项目，已见日
照城投集团转型的端倪。项目建设
进度尚未过半，日照城投集团就将
运营提升到与项目建设同等重要的
位置，围绕绿茶、旅游、体育、汽

车、钢铁等日照市的重点产业，策
划了本土展会品牌，并在全国范围
内进行展会招引。就在7月末和8月
中旬，2019首届中国(日照)国际茶叶
博览会、2019中国围棋大会，让日
照科技文化中心在重量级展会、比
赛上两度惊艳亮相。

在勇担城市建设主力军使命的同
时，以项目谋划、建设作为转型发展
的重要抓手，近年来，日照市城投集
团已先后投资166亿元，建设完成海

曲人家特色街、图书馆、中心商务
区、尚城花园、北京路威海路片区、
海帆商务中心、东夷小镇、日照海洋
公园、奥体公园北部片区路网改善工
程等重点工程项目，建筑面积约477
万平方米。

目前，除了科技文化中心项目
外，科技馆、体育公园、文博中心、
东湖宾馆等一批日照中央活力区核心
区重点项目也在快速推进，为集团转
型发展注入强劲动力。

时间不可谓不“紧”：1月12日正式施工，工期从5
月中旬提前至5月1日，随后又提前至4月23日。

任务不可谓不“重”：3个月时间，要拓宽硬化2条
东西路、3条南北路，新建一座三孔桥梁。道路现场施
工期间，不仅要避免对周边居民生活区和周边景区在用
水、用电、用气方面产生影响，还要保证市民和游客正
常通行，这期间为期一个多月的迎春灯会还将在路周边
的景区举办。

在道路半封闭的情况下，能否顺利迁改地下管线，
合理组织施工，如期完成任务？日照城投集团负责建设
的奥体公园北部片区路网改善项目，最终于4月17日提
前完成沥青摊铺，实现5条道路全线通车。

“这么紧的工期下，能圆满完成任务，离不开党员
干在一线、冲在一线先锋模范作用的发挥。”据项目负
责人隋一鸣介绍，集团党委共有1个党总支、9个直属基
层党支部，各基层党支部全部建在项目上、产业链上。
各项目现场，还成立了“重点工程攻坚先锋队”“党员
突击队”，主动承担急难险重任务，确保了“支部建在
一线、党员干在一线、作用发挥在一线”。

管理运营延伸到哪里，党组织就建到哪里。作为日
照城投集团探索文旅融合的“拳头产品”之一，东夷小
镇鳞次栉比的店铺间，也散落着一处处闪耀的“火
炬”。针对小镇党员商户多而分散的实际，日照城投集
团党委将所有党员商户皆纳入到联合党支部，以争创
“党员经营示范户”为抓手，打造带动整个小镇健康发
展的“领头雁”，助力小镇成为活力足、管理精、营收
好的“网红小镇”。

项目建设运营与党建工作的同频共振，在日照城投
集团无处不在。围绕安全抓党建，海上救护队探索“双
积分”安全管控机制，通过发挥党员干部的带头作用和
表率作用，全方位、全过程抓好安全工作；日照科技文
化中心项目联合党支部实行“党建+竞赛”，每月开展
项目攻坚竞赛，挂图作战，顺利完成了5·15节点目
标.……

抓党建、促项目、兴产业、激活力，国企的党建优
势已经转化成为拉动日照市城投集团高质量发展的“红
色动力”。集团公司总投资190多亿元开发建设的科技
文化中心、体育公园、文博中心、海帆商务中心等20多
个项目，均按照时间节点提前完成任务。

头一个10年，日照城投紧跟城市发展阶段，积极转
换角色、重新定位，实现了城市运营服务商这个多维度
的角色构建。随着新布局的铺展，日照城投的下一程已
徐徐启幕，等待城市与时代的检验。

一个城建项目就是一个转型平台

文旅融合亮出城市产业“拳头产品”

党建优势变发展动能

①①奥奥林林匹匹克克运运动动公公园园
②②““活活力力日日照照””企企业业家家赛赛艇艇对对抗抗赛赛““逐逐浪浪””水水运运
基基地地
③③万万平平口口党党支支部部海海上上救救援援队队的的党党员员面面对对党党旗旗庄庄严严
宣宣誓誓

④④东东夷夷小小镇镇
⑤⑤22001199首首届届中中国国((日日照照))国国际际茶茶叶叶博博览览会会开开幕幕式式
⑥⑥日日照照国国际际博博览览中中心心
⑦⑦22001199年年中中国国((日日照照))国国民民休休闲闲水水上上运运动动会会开开幕幕式式

①①

②②

③③

④④

⑤⑤
⑥⑥

1122

⑦⑦

专版 22001199年年1100月月1177日日 星星期期四四

电电话话::((00553311))8855119966770011 Email:dzad@dzwww.com


	12-PDF 版面

