
组织先行

重塑农村基层组织体系

莱西市共有861个行政村，数量多、规模小、
实力弱，且存在农村空间建制散乱、基础设施薄
弱、公共服务欠缺等问题。开展行政村建制优化
调整，对加快实施乡村振兴战略、推进全市农村
整体经济发展和社会进步具有重大意义

改革之初，首先要厘清权责关系。在推进优
化村庄建制的工作中，莱西市明确将“镇村”作
为“主力部队”的攻坚力量，推进“部门围着镇
街转”改革。为此，莱西将17项管理权限下放到
镇街，推动镇街转变职能、优化机构、赋权增
能。同时，突出农村社区党委“主阵地”地位，
推动镇级管理服务职能、干部力量下沉，因地制
宜设置功能型、片区型党组织，建立起“镇党
委—农村社区党委—村党组织—网格党支部
(小组)—党员中心户”的组织链条。在村级，
按照“三个不变”原则，即原村干部、村民的待
遇不变，债权债务不变，资产资源资金不变，经
镇街党委提出、村民代表会议表决，依法依规撤
并村民委员会。

日庄镇坚持党组织先行，村庄建制调整一步
到位，议事监督机构同步建立村庄治理体系统筹
推进。镇党委不但将原87个村党支部调整为34个
新村党支部，还配套成立了34个议事小组、34个
监督小组，制定了《日庄镇村级重大事项议事规
程》，实现重大事项由新村党支部提议，议事小
组讨论通过，镇、社区把关，监督小组全程监督
的工作机制。

组织先行后，组织架构、工作机制、农村资
源都得到了优化：一方面，便于统筹推进基础设
施建设，集中人力、物力、财力抓大项目，打破
农村分散的低层次发展格局。另一方面，降低了
行政运行成本，提高了相关涉农资金的利用率。
同时，这一举措还打破了农村根深蒂固的小农文
化和家族宗派意识，找到了基层矛盾化解的有效
抓手。

选好基层带头人

“配”出组织新动力

建强基层党组织，核心是要有一个好支部，
特别是要有一个好支书。这是昔日“莱西经验”
的特色所在，更是今天深化拓展“莱西经验”的
重要着力点。为打破“村多、村小、村散、村
弱”的格局，破解基层党组织功能弱化、村级组
织“人难选”等难题，莱西坚持“先选人，后建
组织”，优选出片区“想做事、能做事”的党支

部书记。目前，他们已成为带动乡村振兴的组织
新动力。

姜山镇垛埠社区由前垛埠村、后垛埠村等5个
村庄优化成立。5个村庄优化后，村党支部书记就
要“比一比”了—嵇境明作为前垛埠村的党支部
书记，带领前垛埠村成为远近闻名的富裕村。社
区党委成立后，嵇境明被选举为社区党委副书
记，上任后，嵇境明迅速摸底4个村庄的基础情
况，将其与前垛埠村的产业资源进行匹配推介，
为村庄引入发展新动能，基层党组织建设进一步
加强。

除了从原有的村庄中优选原来担任村党支
部书记的能人担当乡村组织振兴的领头雁外，
莱西还贯彻落实中办、国办印发的《关于加强
和改进乡村治理的指导意见》提出的“实施村
党组织带头人整体优化提升行动”部署，探索
建立“职业党建工作者”队伍，从本村致富带
头人、退伍军人等优秀党员群体中选拔有觉
悟、有能力的人员担任村党组织书记，把更多
有能力、有抱负、想干事、能干事的基层能人
用起来，从而提升村党组织书记整体素质，优
化村级班子素质和结构。

土地规模化经营

带动乡村产业振兴

土地经营分散式是制约农村发展的难题，要
解决好“谁来种地”“如何种地”，规模化、机
械化无疑是其中的两个关键词。而通过优化村庄
建制，实现农民集中居住，无疑会空置出大量土
地，带来土地规模化经营的可能。以姜山镇为
例，通过村庄建制优化调整，就可以腾出1800多
亩土地，占姜山镇土地总面积的50 . 4%。

马连庄镇探索打造了以镇农业公司为平台的
土地流转新模式，农户将土地入股村农业公司，
村农业公司按保底价整体打包给镇农业公司，镇
农业公司整合土地资源一口对外招商并与企业签
订土地流转协议。一年时间，全镇就流转土地
7500余亩，规划建设13个现代农业园区，带动集体
增收100多万元、群众增收350多万元。

“我们通过镇农业公司流转的土地，多数只
是口粮地，就已经有了如此的效益。优化村庄建
制后，会产生更多的空置土地，土地收益会更可
观。”马连庄镇人大主席王进辉说，土地的大规
模流转，改变了农民与土地的关系，农民不仅可
以获得租金收入，还能实现分红收益。

“土地的大规模流转，解决了项目建设中坐
地起价、征地难、‘项目等土地’等瓶颈问题，
大大压缩供地时限，实现了拿地即开工。这为农
业规模化生产创造了条件，莱西明晰各片区发展
方向、加快建设示范片区，最终实现区域整体发

展兴旺。”莱西市农业农村局局长张洪才说，到
2022年，莱西全市将基本完成整建制农村土地规
模流转。同时，充分考虑集中居住后群众的个性
化需求，灵活采取土地互换、协商转包等流转形
式，满足新建集中居住区内农民个性化需求，实
现有地可种、就近生产。

大规模合村并居

农民享改革红利

针对村庄空心化、居住分散化问题，在优化
调整村庄建制的同时，莱西还部署推进一项重要
工作—集中居住，重点打造旅游产业带动型水集
街道产芝片区等6个示范片区。

针对“钱从哪里来”的问题，莱西坚持“用
足用活、能用尽用”，统筹上级扶持壮大村集体
经济专项资金、美丽乡村建设资金等，运用好城
乡建设用地增减挂钩节余指标省内有偿调剂使用
政策，加快推动国开行等授信资金落地，着力破
解优化村庄建制资金瓶颈。

南北通透的套二房，客厅宽敞明亮，主卧、
客卧等布局合理细致，集中供暖、天然气、自来
水等配套齐全……在河头店镇的龙泉湖社区，67
岁的王清香直说自己对新房“很满意”。

“老百姓并不是不愿上楼，而是对‘楼’
有要求，这包含着城市社区普遍拥有的集中供
暖、天然气或者煤制气、社区广场等。”龙泉
湖社区的社区办主任张卫海总结出了优化村庄
建制的关键所在。在姜山镇，村民不但能“上
楼”，还能自己“选楼”，这里由专业设计团
队规划了多层住宅和低层住宅两种住宅形式，
如果村民还想延续以往“二层小楼”的居住习
惯，也可在宅基地置换的基础上，再增加费用
选择低层住宅。

“上楼”后，老百姓远离了土地，生活方式
也随之发生变化：在社区的对接下，人力资源公
司将招聘大巴车开到社区，居民看到有意向的岗
位，即可坐上大巴车去面试和工作。

莱莱西西市市以以村村庄庄建建制制优优化化调调整整为为切切入入口口，，构构建建现现代代化化的的乡乡村村治治理理体体系系——

新新时时代代，，深深化化拓拓展展““莱莱西西经经验验””的的新新实实践践

□吕文波 侯义凤 公志程

乡村振兴，治理有效是基础。今年以来，莱西市将深化拓展“莱西经验”作为
“一号工程”，研究制订《关于贯彻落实习近平总书记重要指示深化拓展“莱西经
验”的方案》等“1+N”制度体系，按照“党建统领、全域统筹、融合发展”的总体
思路，坚持和加强党对农村工作的全面领导，坚持抓镇促村、全域提升，优化农村
基层党组织体系，以区域化党建引领经济融合、治理融合、服务融合，全面构建农
村基层区域化党建工作新格局，以组织振兴统领乡村全面振兴。

莱西市构建的乡村治理体系，就是根据新时代乡村社会发展实际和乡村治理需
要，以实施乡村振兴战略为总抓手，不断深化拓展“莱西经验”，增强问题意识、

忧患意识、危机意识，坚持和加强农村基层党组织领导地位，在基层党组织建设上
勇探新路，以组织振兴推动乡村全面振兴。这需要聚焦把农民组织起来，坚持以镇
为着力点、以村为操作点，充分发挥各级党组织的组织、宣传、凝聚和服务群众功
能，利用组织的力量、市场化的手段，把农村分散的资源整合起来，有效对接市
场，吸引资本、技术下乡，以组织振兴推动乡村全面振兴。

为此，莱西市重点推进了重塑农村基层组织体系、土地规模化经营、大规模合
村并居重点工作，确保乡村社会充满活力、和谐有序。当下，莱西市正围绕乡村振
兴战略下的乡村治理新体系建设，快马加鞭地推进村庄建制优化调整工作。截至目
前，莱西市861个行政村已撤并村民委员会816个，新设立社区(新村)村民委员会112
个，行政村数量减少到157个，村民代表参与率达到80%以上、同意率达到95%以上。

①库区居民住上了新房
②莱西市日庄镇沟东新村党支部书记高维玉(左
一)与村民一起查看葡萄长势
③莱西市河头店镇龙泉湖社区，67岁的王清香(右
一)搬进南北通透的新楼房乐得合不拢嘴
④姜山镇召开社区党总支成立大会
⑤村民领了股权证，拿到了分红收益
⑥村党支部成立了旅游合作社，注册“产芝老
家”旅游品牌
⑦龙泉湖社区党群服务中心
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