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  “来自德国的啤酒到港当天海关即验
即放，通关时效的提升让啤酒保鲜不成问
题。”青岛中德生态园实业发展有限公司
物流部部长王晓琳告诉记者。一杯啤酒背
后，是山东外贸便利化水平的不断提升。
未来，提升便利化水平不只体现在流程的
“瘦身健体”，根据《总体方案》，更多
新做法、新领域将被逐步探索。
  山东拥有太古飞机维修基地、山东航
空等产业基础，对开展飞机融资租赁业务
有土壤、有需求。天津先行先试，目前已
占据全球飞机融资租赁90%的市场。根据
《总体方案》，山东也将奋起直追：对注
册在自贸试验区海关特殊监管区域内的融
资租赁企业进出口飞机、船舶、海洋工程
结构物等大型设备涉及跨关区的，在确保
有效监管和执行现行税收政策的前提下，

实行海关异地委托监管。
  “这突破了综合保税区内融资租赁
企业从国外进口融资租赁货物必须实际
入区监管的规定。这样一来，就能降低
承租人的经营成本，解决大型融资租赁
设备实际入区难的问题，更好促进融资
租赁等新型业态的发展。”济南海关综
合业务处副调研员蒋洪说。
  国际中转功能是衡量现代港口综合
服务能力和国际竞争力的重要标志。去
年12月，青岛前湾保税港区启动国际中
转集拼，成为全国海关特殊监管区域中
开展国际中转集拼业务的示范领航者。
《总体方案》提出，集中开展境内外货
物中转、集拼和国际分拨配送业务。由
此，机遇的风口将惠及更多主体。
  “可以预见，国际中转集拼业务的

开展将成为推进世界一流枢纽港、自由
贸易港建设的重要助推器，为青岛口
岸、青岛市乃至山东省产业结构优化升
级、推动新旧动能转换、促进陆海统
筹、打造对外开放新高地发挥重要作
用。”葛建军说。
  保税货物与非保税货物之间实行严
格物理隔离的时期将逐步过去，《总体
方案》中提出，在海关特殊监管区域全
面实施货物状态分类监管。“允许非保
税货物进出海关特殊监管区域，突破了
原有内贸等非保税货物一般情况不能进
出特殊监管区域的规定。企业可以充分
利用区域政策功能开展各类货物展示、
拼箱、中转等业务，进一步减少中间环
节，降低物流成本。”烟台经济技术开
发区招商合作局相关负责人告诉记者。

目前，烟台经济技术开发区已在积极探
索海关特殊监管区内货物的分类监管，
下一步将在政策框架下进一步向前推
进。
  把新的发展机遇落到实处，充分释
放政策红利，在王培志看来，高点对标
非常重要。“前不久国务院批复设立上
海自贸试验区临港新片区，这是自贸区
的又一个升级版。我们的自贸试验区建
设要发挥后发优势，一起步就盯着上海
干、瞄准一流建，取其精华为我所用，
形成突破瓶颈、疏通堵点、激活全盘的
‘山东方案’。这样还能为全省营商环
境的提升创造条件。”王培志说。

  （□本报记者 白晓 从春龙 参
与采写）

铺好“快车道”，让对外贸易提速又提质

  外贸基础好，发展后劲足，这是我省
对外贸易的优势。但与其他先进省市相
比，我省外贸行业传统业态多、产业结构
亟待优化等问题相对突出。如何突破？基
于产业特点和优势发展新业态新模式，是
山东打造国际市场竞争力的重要抓手，是
塑造开放型经济的后劲所在。
  去年1月1日，山东首票保税电商货物
顺利从青岛西海岸综合保税区跨境电商监
管中心通关。作为跨境电商零售进口的模
式之一，保税电商货物的通关标志着山东
省跨境电商驶入发展快车道。据青岛海关
统计，今年前7个月，山东省跨境电商保
税进口8475万元，增长2 . 9%；一般出口

14 . 7亿元，增长51 . 3%。
  如今，跨境电商发展将由“点”拓展
到“面”。根据《总体方案》，支持自贸试验
区内企业开展跨境电商进出口业务，逐
步实现自贸试验区内综合保税区依法依
规全面适用跨境电商零售进口政策。“对
产业来说，自贸试验区的优惠政策为跨
境电商发展提供了强有力的支持。对百
姓来说，能够更好享受零售进口政策带
来的红利，购物会更便捷，消费者能得到
真金白银的实惠。”青岛海关企业管理处
处长李嫣红说，下一步将加快建立适应
跨境电商贸易特点的海关支撑体系。
  把飞机的价值“吃干榨尽”，过去

山东做得不够。如今，做好飞机零部件
的文章成为挖掘发展潜能的着力点之
一。记者从青岛西海岸新区了解到，目
前国内市场对再制造后的航材需求较
少，但国外市场对此需求量巨大。《总
体方案》提出，在风险可控、依法依规
前提下，积极开展飞机零部件循环再制
造。“这能够进一步放开产业布局的范
围，为发展相应的两头在外的飞机零部
件再制造项目提供政策支持。”青岛西
海岸新区商务局相关负责人说，“下一
步可以加大招商引资力度，引进相关项
目，发展两头在外的制造业务。”
  从贸易大省到贸易强省，单靠货物

贸易难以支撑，文化贸易是我省的一大
潜力。
  有了上海先行先试的成功经验，济
南向文化产业发力。《总体方案》提
出，促进文物及文化艺术品在自贸试验
区内综合保税区存储、展示等。“简化
审批及监管手续，有利于促进区内文物
及艺术品展示平台建设，推动文物及高
端艺术品市场向中国转移，吸引境外艺
术品回流。同时，能促进山东文化创意
产业和精品旅游产业发展壮大，推动齐
鲁文化旅游产品、文物、文化艺术品不
断走向国际市场。”山东财经大学自由
贸易试验区研究院院长王培志说。

  做大宗商品交易，山东有产业基
础，但过去挖潜力度不够。记者注意
到，作为持续优化贸易结构的一项重要
内容，《总体方案》明确：支持依托现
有交易场所依法依规开展棉花等大宗商
品交易。
  “此举可以深度参与贸易产业链，完
善保税仓储、贸易物流、展示销售、供应
链金融等专业化服务功能，打造辐射全
省、服务全国的进口商品集散地。”省商
务厅外贸处副处长蔡培安分析，如此就能
够实现物流、商流、信息流、资金流等各
类资源的融合式发展，为大宗商品贸易创
造新的发展模式，同时还能增强我国对大
宗商品定价的发言权。
  酒香也怕巷子深，新政策加持，山东
独特的港口优势将被放大。作为我国大宗

商品进出口的主要集散地之一，青岛港
2018年进口棉花98万吨，占全国进口量
的62 . 4%；进口合成橡胶230万吨，占全
国进口量的52 . 2%……青岛前湾保税港
区发改局副局长葛建军表示，下一步将
充分发挥大宗资源性商品进口口岸优
势，探索大宗商品交易市场期现联动发
展，建立与国际接轨的大宗商品市场专
业化监管模式，逐步构建完整的大宗商
品交易体系，增强山东对国际大宗商品
的全球配置能力。
  在加工模式方面，自贸试验区也要
进一步创新。《总体方案》提出，允许
自贸试验区内注册企业开展不同税号下
保税油品混兑调和。据了解，混兑生产
的燃油成本较同期进口价格可降低5美
元/吨左右。“这将吸引更多船舶到本

地加注燃油，提高燃油价格竞争力，提
升自贸试验区保税油品国际市场竞争
力。”王培志介绍。
  为促进加工贸易向产业链两端延伸
和提高增值率，根据企业实际需求，
《总体方案》提出对海关特殊监管区域
外有条件企业开展高附加值、高技术含
量、符合环保要求的“两头在外”检
测、维修和再制造业态实行保税监管。
李嫣红说，利用保税政策的功能优势，
更多企业能充分参与国际分工、赢得国
际市场，推动产业转型升级和多元化发
展产生。
  近年来，山东省农产品贸易一直保
持了较快的发展态势，2018年进出口总
值3 2 3 . 5 亿美元，占全省进出口的
11 . 1%，占全国农产品进出口的15%，居

全国首位。《总体方案》明确，支持设
立食品农产品进口指定监管作业场地，
打造食品农产品、葡萄酒进出口集散中
心。这将加快进出口食品农产品通关速
度，吸引更多企业集聚。
  烟台葡萄酒产业拥有120多年发展历
史，如今已成为中国最大和最重要的葡
萄酒产区。“打造葡萄酒进出口集散中
心，要完善中转集散配套设施，健全价
格形成机制，大力发展竞价交易。同
时，加强市场信息系统建设。”烟台市
葡萄和葡萄酒协会秘书长陈泰宇说，这
将进一步激发我省葡萄酒贸易产业发展
活力，推动优势产业提档升级，增强对
周边区域辐射力度，形成更高水平、更
深层次的带动引领作用。

“绿色通道”更多：探索海关异地委托监管、货物状态分类监管新领域

贸易结构更优：搭建大宗商品、油品、食品农产品交易新平台

产业模式更全：发展跨境电商、飞机零部件再制造、文化贸易新业态

  观南北，山东联通京沪；望东西，中欧班列贯穿亚欧。

  自贸试验区“贸”字当头。站在“一带一路”的交会点，山东外贸“逆风而上”，今年前7个月进出口总值达11477 . 1亿元，

比去年同期增长9 . 3%，增速高于全国总增幅5 . 1个百分点。

  优势明显，短板也逐步显露：贸易结构相对单一，业态相对传统，流程优化尚有提升空间……

  中国（山东）自贸试验区设立之际，《总体方案》推出多项措施提升贸易便利化水平、发展新业态新模式、持续优化贸易结

构，推动山东贸易转型升级，发展更高层次的开放型经济。

更多报道见
新锐大众客户端

 山东自贸区，将如何推进创新发

展？敬请关注本报明日推出的《中国

（山东）自由贸易试验区总体方案》

解读③

推动贸易转型升级

《总体方案》怎么说
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明日阅读提示

济南高新区。 青岛西海岸新区。 烟台经济技术开发区。

  □ 本报记者 陈晓婉 毛鑫鑫  噪探索食品农产品等检验检疫和追溯标准国际互认机制，

扩大第三方检验结果采信商品和机构范围。

 噪创新出口货物专利纠纷担保放行方式。

 噪大力发展过境贸易。

 噪集中开展境内外货物中转、集拼和国际分拨配送业务。

 噪在海关特殊监管区域全面实施货物状态分类监管。

 噪对注册在自贸试验区海关特殊监管区域内的融资租赁企

业进出口飞机、船舶、海洋工程结构物等大型设备涉及跨关

区的，在确保有效监管和执行现行税收政策的前提下，实行

海关异地委托监管。

 噪探索取消自贸试验区海关特殊监管区域内企业从事贸易

经纪与代理的经营许可或改为备案，法律法规另有规定的除

外。

 噪对符合国家环保要求允许进口的高附加值数控机床、工

程设备、电子设备、通信设备等旧机电设备的进口、加工后

再出口，海关给予通关便利。

 噪支持在自贸试验区符合条件的片区设立综合保税区。

 噪支持自贸试验区内企业开展跨境电商进出口业务，逐步

实现自贸试验区内综合保税区依法依规全面适用跨境电商零

售进口政策。

 噪在风险可控、依法依规前提下，积极开展飞机零部件循

环再制造。

 噪支持自贸试验区的汽车整车进口口岸建设。

 噪支持青岛片区适时增加汽车平行进口试点企业数量。

 噪加快发展数字化贸易。

 噪促进文物及文化艺术品在自贸试验区内综合保税区存

储、展示等。

 噪根据石油天然气体制改革进程和产业需要，研究赋予自

贸试验区内符合条件的企业原油进口资质。

 噪允许自贸试验区内注册企业开展不同税号下保税油品混

兑调和。

 噪支持具备相关资质的船舶供油企业开展国际航行船舶保

税油供应业务。

 噪支持依托现有交易场所依法依规开展棉花等大宗商品交

易。

 噪支持设立食品农产品进口指定监管作业场地，打造食品

农产品、葡萄酒进出口集散中心。

 噪对海关特殊监管区域外有条件企业开展高附加值、高技

术含量、符合环保要求的“两头在外”检测、维修和再制造

业态实行保税监管。


