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□记者 董 卿 从春龙
通讯员 郭宏伟 李沂霖 穆子敬 报道
本报烟台讯 烟台市中级人民法院日前公

布了2018年度全市法院行政案件司法审查报告
及典型案例。

2018年，烟台市法院受理一审行政诉讼案
件878件，较去年同比上升1 . 15%。2015年新修
订的行政诉讼法和立案登记制实施近四年
来，全市法院受理一审行政诉讼案件数量逐
渐趋于稳定。从行政管理领域看，收案数量
占比居前列的依次是：劳动和社会保障、公
安、资源、城建、环保、工商、乡政府、卫
生、民政。

全市法院受理二审行政案件242件，同比
下降36 . 15%。全市基层法院行政诉讼案件上诉
率为38 . 84%，同比下降16 . 41个百分点；二审行
政案件共改发12件，占二审行政案件结案总数
的4 . 96%，同比下降47 . 83%。上诉率及二审改
发率是对一审裁判正确率的客观反映，二者的
下降，体现出全市基层法院行政审判水平和质
量的提升。

2018年，全市法院共新收非诉行政执行案
件1564件，同比下降2 . 19个百分点，审结1561
件，结收比为99 . 8％。收结案件数与去年同期
基本持平。经审查，全市法院全年裁定准予执
行案件1442件，准予执行率为92 . 38%，同比上
升30 . 74个百分点。裁定准予执行率的大幅提
高，反映出行政机关行政行为的规范化程度提
高，依法行政和依法履职意识增强。

全市法院共审理一、二审行政诉讼案件
1120件，其中，被诉行政机关负责人应出庭应
诉703件，实际出庭应诉304件。被诉行政机关
负责人出庭应诉率为43 . 24％，同比上升0 . 15个
百分点，但仍低于全省56 . 82%的平均应诉率，
行政机关负责人出庭应诉工作亟待进一步完
善。

另外，去年全市法院一审行政诉讼案件以
实体判决方式结案 2 8 3件，实体判决率为
32 . 79%。其中，判决行政机关败诉案件111
件，同比上升7 . 77%，实体判决行政机关败诉
率为39 . 22%。

行政机关实体判决败诉率排在前几位的分
别为劳动和社会保障、资源、公安、质量监
督、城建、农业、民政，此七类行政管理领域
行政机关败诉案件数占全部行政机关败诉案件
数的比例达78 . 38%，这七类行政管理活动与人
民群众的生活息息相关，是行政诉讼高发领
域。市中院总结行政机关败诉的主要原因有：
不履行或拖延履行法定职责、行政行为事实依
据不足、执法程序不够规范、对法律的认识理
解存在偏差等。

□通讯员 周波 报道
本报烟台讯 记者从烟台市财政局获悉，市

财政近期安排下达了2019年市级文化产业发展专
项资金700万元，用于引导扶持全市文化产业发
展。

文化产业是新兴战略产业，是全省新旧动能
转换十强产业之一。近年来，烟台市财政部门高度
重视文化产业发展，每年安排专项资金用于文化
产业引导扶持，重点支持文化产业平台建设、骨干
文化企业和新兴产业业态发展，通过在经济和产
业领域巧打“文化牌”，培育文化产业和文化消费
市场。目前，全市文化产业规模持续扩容，产业增
加值已突破300多亿元，位列全省第二，增加值占
GDP比重高于全省平均水平；全市文博展览、动漫
影视、创意设计等战略新兴产业方兴未艾，包括数
字媒体、游戏研发在内的全产业链文化产业实现
了飞速发展；重点文化企业培育成效明显，全市已
拥有文化产业法人单位14000多万家；全市建成文
化产业园区和基地32个，创建形成5个国家级和14
个省级重点文化产业园区基地；文化与旅游、科
技、金融等产业融合发展不断深入，文化融合在全
域旅游示范区创建格局中深度推进。

□记者 杨秀萍 通讯员 李振兴 报道
本报烟台讯 近日，烟台高新区出台《关于加

强干部队伍教育监督管理的实施意见》（以下简称
《实施意见》），并配套建立了9项制度，切实夯实主
体责任，充分运用好监督执纪“四种形态”，做
实做细日常监督和长效监督，努力营造风清气正
的良好政治生态。

《实施意见》紧盯重点人员、重要事项、重
点岗位、重要时段，围绕遵守党的政治纪律和政
治规矩、组织纪律、廉洁纪律、群众纪律、工作
纪律、生活纪律等，全面加强教育监督管理。

烟台高新区首先在强化纪律教育和纪律执行
上下功夫，对苗头性、倾向性问题早发现、早提
醒、早纠正，让干部知敬畏、存戒惧、守底线，
确保干部不“越界”。与此同时，建立常态化开
展党风廉政教育工作制度，规定必学内容和重点
科目，强化干部在理想信念、法纪、优良作风养
成、“三会一书”警示、廉政谈话五个方面的教
育力度，把教育融入日常，形成常态。

在监督制约权力运行方面，烟台高新区针对
“两个责任”落实、作风效能、岗位风险防控等
方面，搭建全方位监督体系，加强对权力运行的
监督制约，确保权力不“出轨”。此外还建立主
体责任清单制度，以清单形式，明确各级班子成
员的主体责任和“一岗双责”，着力强化对选人
用人、源头防治等规定动作的落实，解决干部群
众企业反映强烈的突出问题。

烟台高新区还将“八小时以外”纳入监管范
围，确保干部不“逾矩”。建立党员干部行为规
范，实行作风效能“十严禁”，划出“高线”，让干部
行有所规，拉起“红线”，让干部行有所止。同时建
设各单位“亮诺践诺评诺”网上公示平台，公布作
风效能投诉受理电话，受理企业、群众反映的行为
失范及作风效能问题。针对干部外出从事双招双
引、培训学习、商务活动，按时汇报并公示行程、费
用、成果，接受干部群众监督，杜绝借机旅游、空跑
腿、务虚功等形式主义官僚主义问题。

□记者 董卿
通讯员 高林 韩乃栋 吴延朋 报道
本报蓬莱讯 近日，在国家示范工程中

兴电力项目现场，挖掘机、推土机轰鸣声震
耳欲聋，重型卡车来回穿梭荡起滚滚烟尘。
该项目一期工程投资84亿元，建设两台100
万千瓦超临界燃煤机组，投产后年发电量
120亿千瓦时，实现税收约7亿元。“发电原
料主要是煤炭和海水，煤炭从海运、海水走
管道，借助蓬莱的沿海港口优势，大大节省
了项目运行成本。”中兴电力股份有限公司
发电部主任俞建介绍，项目投产后发电煤耗
在250g/kW·h以下，可实现废水近零排放，
将成为我国煤电领域的重要里程碑。

在蓬莱，以中兴电力为代表的一批大项
目全面开复工，恒大健康养生谷、山东重工
汽车、盛萄菲酒庄等10个项目列入烟台市级
重点项目库。28个重点建设项目，总投资超
过220亿元，涉及工业转调升级、文旅产业

提档、民生福祉改善等领域。一期投资40亿
元的恒大健康蓬莱养生谷，发挥滨海生态优
良、旅游资源丰富的优势，致力打造集健康
颐养、高端商务、产业孵化等业态于一体的
国内康养产业新范本，计划8月底前完成开
工前审批手续办理。南部丘山谷旅游综合开
发，串联风景名胜、葡萄酒庄、美丽乡村，
携手共建乡村旅游的“齐鲁样板”。喜鹊医
药和爱博诺德医疗科技是蓬莱生物医药产业
领域落户的两支新军，达产后年可实现销售
收入73亿元、税收12 . 3亿元，将成为生物医
药产业高附加值代表作。

“不必重新申请土地指标，也省去了基
础设施建设，再加上手续办理政府‘保姆
式’服务，从项目正式落地到完成设备安装
调试仅用6个月，为产品快速投放市场赢得
了先机。”山东汽车蓬莱分公司常务副总经
理陈耀辉介绍。依托原北奔重卡土地厂房资
源，由山东重工对装焊、涂装、车架三大车

间工艺设备升级改造，达产后年产轻中型卡
车驾驶室及车架总成5万辆，带动形成百亿
级产业集群。不仅如此，蔚阳余热发电技
改、北京远洋渔业综合基地、尚乎数码科技
等重点项目，均不新占用土地指标，零地招
商、腾笼换鸟大大提升了项目建设质效。

3月6日，计划总投资13 . 5亿元的蓬莱市
创发新区项目全面动工建设，拉开了城市整
体布局调整的大幕。“新区以科创、文化、
生态、产业聚集为核心，成为承载服务业的
新板块，兼具公共服务、配套服务等功能，
是衔接老城区与东部产业新区的核心区
域。”创发新区建设指挥部负责人表示。像
创发新区一样，今年蓬莱市确定的重点建设
项目中，一批公共服务配套类项目列入其
中。“它们能够带动人流、物流、资金流、
技术流的集聚，为老城区文化旅游功能升级
和新城区产业发展定位打下良好基础。”该
市相关负责人表示。

□ 本 报 记 者 杨秀萍
本报通讯员 刘钧坤

“山海岛泉河，恭迎天下客。”2019“烟
台人游烟台”乡村游启动仪式暨牟平第二届昆
嵛田园文化节于4月4日在烟台市牟平区龙泉镇
将军谷景区盛大启幕。摄影大赛、抖音大赛、
彩虹酷跑等十余项主题活动精彩纷呈，让游客

品味农家生活，感悟乡愁美景。与此同时，
“牟平文旅”小程序也将正式上线，实现“一
部手机游牟平”。

龙泉镇将军谷景区位于龙泉镇枣园夼内，
三面环山，因谷中酷似将军的奇石而得名。从
村落一路行至山谷腹地，独具特色的村庄风
貌、秀美悦目的自然风光、匠心独运的非物质
文化展示让游客们目不暇接。古有凄美的将军

石传说，今有村中一门两将军，穿越百年的将
军文化令这个国家3A级景区充满传奇色彩。
开幕式当天，游客可在将军谷景区踏青赏花、
观赏丰富的文艺展演、参与田园酷跑大赛等，
各类创意活动备受期待。

据介绍，昆嵛田园文化节是牟平区委区政
府搭建的高层次文旅平台，贯穿四季的文旅活
动将奏响全域旅游主旋律。文化节分为“春
赏、夏爽、秋韵、冬养”四大板块，囊括十里
杏花谷杏花节、龙湖樱花节、唐家夼桃花节、
浩岭湖牡丹花节等“春赏”活动；南台油桃采
摘节、永安庄桑葚采摘节、甜杏采摘节、京玺
蓝莓采摘节、樱桃采摘节等“夏爽”活动；龙
泉状元文化节、葡萄采摘节、苹果采摘节等
“秋韵”活动；胶东民俗文化体验活动、养马
岛民俗文化节等“冬养”活动。

近年来，牟平区聚力突破“全域旅游战
略”，打造出一批精品旅游项目，十里杏花谷
景区、杏花山庄景区被评为“烟台市十佳乡村
旅游点”，高陵生态产业园、京玺蓝莓庄园被
评为“烟台市十佳观光采摘园”。2018年，在
莒格庄镇京玺蓝莓庄园，牟平区举办了首届昆
嵛田园文化节，与“养马岛读书节”形成南北
呼应之势，共同成为牟平文旅产业发展壮大的
重要平台。

记者从4月2日召开的牟平区第二届昆嵛田
园文化节推介会上了解到，昆嵛田园文化节将
搭建更高层次的文旅平台，将每个季节的采
摘、赏花、踏青、农事体验等，纳入到昆嵛田
园文化节的品牌中，聚拢发展合力，形成品牌
效应，实现文旅融合，提升牟平城市形象。

加快推进重点项目，增强动能转换后劲

蓬莱：提项目质效 铸发展“硬核”

第二届昆嵛田园文化节今日启幕

牟平：全域联动，田园文化乐百姓烟台市中级人民法院
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司法审查报告

烟台财政大力支持

文化产业发展

烟台高新区

上紧干部队伍

教育监督管理“发条”

□通讯员 王思恩 邱晰 刘小钰 报道
本报烟台讯 3月30日，在烟台开发区举办

的烟台市体育休闲产业项目推介及签约仪式上，
中国帆船帆板协会、开发区教体卫生局、海乐福公
司三方签订了全国青少年帆船帆板比赛合作协
议。9月，开发区将迎来“千帆竞渡”的赛事盛景。

全国青少年帆船俱乐部联赛由中国帆船帆板
运动协会创办，每年举办4—6站比赛。自2015年
发展至今，赛事规模逐年扩大，选手水平稳步提
高，现已成为中国青少年业余帆船的最高水平赛
事，同时代表了中国青少年帆船发展的进程。

“我们坚持赛事活动与体育产业引进互促共
进，每年举办20项以上赛事活动，着力引进2—3
个影响力大的国际体育赛事项目，力争年年办、
永久落户。”开发区教体卫生局体育处负责人告
诉记者，3月31日举办的2019烟台国际金沙滩马
拉松已获批国家A类赛事，打造了“一赛（金沙
滩马拉松）一展（全民健康与体育产业庙会）一
论坛（首届体育产业论坛）”的赛事经济新模
式。接下来，开发区将着手筹划烟台沙滩国际运
动节，依托海、陆、空、沙、河，引进立体化、
高级别的体育运动休闲赛事及旅游文化活动，推
动体育与文化、旅游、传媒、养老等产业融合，
打造城市新名片。

全国青少年帆船帆板

比赛落户烟台开发区

▲牟平区打造精品旅游项目，让市民游客享受惬意生活。图为龙泉镇河里庄村“朱砂启智”。

□ 本 报 记 者 杨秀萍
本报通讯员 夏宇航 严培瑜

3月30日上午，首届烟台市民文化节正式
拉开帷幕。开幕式以烟台市文化中心广场为主
会场，15个县市区文化广场为分会场，共同推
出精彩并富有特色的文化展演和服务活动。高
潮迭起的文艺演出、回味无穷的艺术展览，开
幕当天共计300多项文化活动精彩上演。与此
同时，“烟台人游烟台”古城文化游也正式发
车，点燃了文化烟台的激情，奏响了文旅深度
融合发展的乐章。

在开幕式现场，记者注意到参与表演的大
多是普通市民文艺团体。“受邀参加首届烟台市
民文化节演出，我们非常激动，表演过程中，每
个团员都洋溢着微笑，这是发自内心的快乐。”
千千阙百人鼓团团长闫宁说。在广场北侧的项
目展示区，正在和非遗传承人切磋学习的市民

崔天晓告诉记者，这次文化节场面相当宏大，
不仅能观看精彩的表演，还能亲身参与到丰富
多彩的文化项目中，非常有意义。

各县市区分会场也上演了精彩纷呈的文化
活动。在芝罘区分会场，各街道丰富多彩的文
化活动拉开“春之声”的序幕；在莱阳分会
场，精彩绝伦的螳螂拳表演讲述着烟台武术文
化的独特魅力；在海阳分会场，秧歌、广场舞
展演，舞出了市民欢腾的文化氛围……一系列
丰富多彩的文化活动持续开展。

烟台市博物馆、烟台图书馆、烟台大剧
院、烟台美术博物馆、烟台旅游大世界等众多
文旅单位的活动，也如火如荼地开展，共同助
力首届烟台市民文化节精彩启幕。

开幕式现场，“烟台人游烟台”古城文化
游还带领烟台市民探访“老烟台”，看古城、
赏美景、品文化，近距离感受烟台开埠文化、
海洋文化、边防文化、市井文化。与此同时，
装扮一新的17路双层豪华巴士公交车，也沿着

浪漫的海岸线行驶在滨海路上，形成一道流动
的风景线，穿梭在市民身边。市区100多个公
交站亭也换上了首届烟台市民文化节海报，让
更多市民了解并参与其中。

以“礼赞新中国·奋进新时代”为主题的
首届烟台市民文化节大幕已然拉开，活动将以
“春之声、夏之舞、秋之韵、冬之乐”四个篇
章贯穿全年，开展唱烟台、舞烟台等1万场以
上主题文化活动，实现“百个社区大展示、千
支团队大竞技、万场活动亮风采、百万市民共
分享”的目标。开幕式还公布了市民文化节
“春之声”篇章的2000多项文化活动信息，类
型多样、覆盖城乡的文化活动，将满足群众多样
化的文化需求。开幕式当天也是烟台首个“文化
服务日”，全市推出“六个一百”300多项“文化服
务日”活动，助力文化节精彩启幕。

据了解，烟台市将每年持续举办市民文化
节，打造永不落幕的文化盛会、市民节日，创
建全省乃至全国知名文化品牌。

15个县市区同步启动 上万场活动贯穿全年

全民畅享！首届烟台市民文化节启幕

□ 本 报 记 者 杨秀萍 董 卿
本报通讯员 李庆东 李林海

3月29日上午，位于烟台高新区的信息安
全与智能制造烟台研发基地正式开工建设。
烟台高新区重点产业项目同时集中开工，全
区上下掀起新一轮高质量发展的新热潮。

信息安全与智能制造烟台研发基地由国
内最大的国有综合性IT企业集团——— 中国电
子信息产业集团有限公司投资建设，总投资
20亿元，主要建设电子六所研发及产业化中
心、企业孵化器基地、高新电子研发生产基
地等，是集工控系统和信息安全、高新电子
业务、产业孵化为一体的综合电子产业基
地，对烟台市电子信息产业集群打造、龙头
骨干企业培育、智能制造工业转型升级等方
面将起到引领示范作用。预计全部建成后，
可实现产业规模50亿元，利税过5亿元。

项目引进是前提，落地生根是关键。作为
烟台市新动能培育的重要增长极，今年烟台
高新区聚焦“双招双引”，把项目开工建设
作为全区工作重中之重，精心筛选建设55个
重点产业项目作为市区两级重点产业项目，
总投资约355亿元、年度计划投资47亿元，涵
盖医药健康、新一代信息技术等七大产业领
域和校地合作、军民融合两大发展重点，技
术水平领先，符合战略性新兴产业方向。建成
后，将极大增强产业核心竞争力，有力赋能高
质量发展。

高质量项目推动高质量发展。在烟台，
各区县、各战线通过开展多种形式的集中开
工仪式、动员大会、实地观摩等活动，加油
打气、提振精神，高质量项目发力构筑起高
质量发展的“新高地”。

记者从烟台市发改委了解到，在重点项
目建设上，今年烟台市将全力抓好总投资
3274 . 5亿元的161个市级重点项目建设，实施

重大项目前期工作攻坚计划，确保完成年度
投资计划。其中，在科技创新方面，烟台市今
年将集中实施15个重大科技创新工程项目，
大力培育“独角兽”企业、“瞪羚”企业和制造
业单项冠军，力争新增高新技术企业150家、
科技型中小企业300家，同时加强知识产权
保护运用，有效发明专利达到7000件以上。

烟台工业基础雄厚，工业主营业务收
入、利润绝对额长期位居全省前列。烟台市

工业和信息化局相关负责人介绍，今年烟台
市将全力抓好重大项目建设，即将挂牌成立
的中德工业设计中心德国分中心，将开展国
内外招商招展推介活动，组织举办好国际一
流的世界工业设计大会，规划建设工业设计
小镇。万华二期乙烯项目力争早日建成投
产，推动迈上千亿级台阶，再造一个新万
华。开发区新能源汽车和莱阳舒驰新能源客
车产业园项目，打造半岛地区汽车产业新的

领军企业和新能源商用车生产基地。上汽通
用CVT变速器项目，推进二期设备调试安装
等工作，年内一期项目投产，带动东岳汽车
进入千亿级企业行列。

记者从3月11日召开的烟台工业和信息
化工作会议上了解到，今年烟台市技改工作
也已列入“三重”督查事项，将重点抓好
100个过亿元技改项目，完成开工率60%的目
标，投资额和增速保持全省领先。

实施15个重大科技创新工程项目，抓好100个过亿元技改项目

烟台：高质量项目“助燃”高质量发展
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