
新华社北京2月25日电 中共中央总
书记、国家主席、中央军委主席、中央全
面依法治国委员会主任习近平2月25日下
午主持召开中央全面依法治国委员会第二
次会议并发表重要讲话。他强调，改革开
放40年的经验告诉我们，做好改革发展稳
定各项工作离不开法治，改革开放越深入
越要强调法治。要完善法治建设规划，提
高立法工作质量和效率，保障和服务改革
发展，营造和谐稳定社会环境，加强涉外
法治建设，为推进改革发展稳定工作营造
良好法治环境。

中共中央政治局常委、中央全面依法
治国委员会副主任李克强、栗战书、王沪
宁出席会议。

会议审议通过了《中央全面依法治国
委员会2018年工作总结报告》、《中央全
面依法治国委员会2019年工作要点》、
《2019年中央党内法规制定计划》、《全
国人大常委会2019年立法工作计划》、
《国务院2019年立法工作计划》、《关于
开展法治政府建设示范创建活动的意

见》、《关于全面推进海南法治建设、支
持海南全面深化改革开放的意见》、《重
大行政决策程序暂行条例（草案）》等文
件稿。

会议指出，中央全面依法治国委员
会成立以来，坚持党对全面依法治国的
集中统一领导，积极推进全面依法治国
重点工作。各地区各部门和委员会各协
调小组、成员单位履行责任，积极作
为，推动委员会决策部署落地落实。委
员会确定的年度工作任务基本完成，宪
法学习宣传教育落点实、效果好，一批

涉及高质量发展、保障和改善民生的重
要法律法规陆续出台，法治政府建设扎
实推进，司法体制改革蹄疾步稳，法治
社会建设全面深化，全面依法治国迈出
新的步伐。

会议强调，法治建设规划，事关全面
依法治国工作全局。党的十八届四中全会
专题研究了全面推进依法治国重大问题。
党的十九大描绘了2035年基本建成法治国
家、法治政府、法治社会的宏伟蓝图。要
贯彻中国特色社会主义法治理论，贯彻新
发展理念，同我国发展的战略目标相适

应，同全面建成小康社会、全面深化改
革、全面从严治党相协同，扎扎实实把全
面依法治国推向前进，确保制度设计行得
通、真管用，发挥法治固根本、稳预期、
利长远的保障作用。

会议指出，发展要高质量，立法也
要高质量。要积极推进重点领域立法，
深入推进科学立法、民主立法、依法立
法，提高立法质量和效率，不断完善以
宪法为核心的中国特色社会主义法律体
系，推动形成比较完善的党内法规制度
体系。

会议强调，要以立法高质量发展保障
和促进经济持续健康发展。要适应新时代
构建开放型经济新体制的需要，制定统一
的外资基础性法律。对改革开放先行先试
地区相关立法授权工作要及早作出安排。
知识产权保护、生物安全、土地制度改
革、生态文明建设等方面的立法项目要统
筹考虑，立改废释并举。

会议指出，推进全面依法治国，要坚
持法治国家、法治政府、（下转第三版）

□记者 赵君 通讯员 王超 报道
本报济南2月25日讯 今天下午，省人大常委会党组理论学习中

心组集体学习研讨会在济南举行，深入学习习近平总书记在省部级主
要领导干部坚持底线思维着力防范化解重大风险专题研讨班上的重要
讲话精神，集体学习刘家义同志在做好防范化解重大风险工作视频会
议上的讲话精神，并进行研讨交流。省人大常委会党组书记、副主任
于晓明主持会议并讲话；党组副书记、副主任王良，党组成员、副主
任齐涛、王云鹏、王华，党组成员、秘书长孙建功出席。

大家一致认为，习近平总书记的重要讲话，站在新时代党和国家
事业发展全局高度，以马克思主义政治家、理论家的深刻洞察力、敏
锐判断力和战略定力，科学分析了当前和今后一个时期我国面临的安
全形势，就着力防范化解重大风险、保持经济持续健康发展和社会大
局稳定提出了明确要求，为我们切实做好防范化解重大风险各项工作
指明了前进方向、提供了重要遵循。要深入学习领会，切实把思想和
行动统一到党中央部署要求和省委工作安排上来，着力推动全省防范
化解重大风险工作深入开展。

会议强调，要把深入学习贯彻习近平总书记重要讲话精神作为重
要政治任务抓紧抓好，切实增强坚持底线思维、防范化解重大风险的政
治责任感和使命感。要准确把握习近平总书记重要讲话的精神实质、丰
富内涵、工作要求，准确把握省委的有关部署要求，把防范化解重大风
险与抓好工作落实有机统一起来，找准人大工作的切入点和着力点，扎
实做好防范化解重大风险各项工作，依法推动有关工作持续健康发展。

省人大常委会党组理论学习

中心组举行集体学习研讨会

习近平主持召开中央全面依法治国委员会第二次会议强调

改革开放越深入越要强调法治
要完善法治建设规划，提高立法工作质量和效率

□记者 李子路 张国栋 报道
本报济南2月25日讯 今天上午，省

委常委会召开会议，传达学习习近平总书
记在2月22日中共中央政治局会议和中共
中央政治局第十三次集体学习时的重要讲
话精神，研究贯彻落实意见。

省委书记刘家义主持会议并讲话。
会议指出，习近平总书记的重要讲

话，对巡视工作和脱贫攻坚、党政领导干
部考核、完善金融服务、防范金融风险等
工作明确了目标、任务、措施，也明确了

责任、要求、纪律，关键要抓好落实、见
到实效。一分部署、九分落实，抓不好落
实，一切等于零。当前，山东按照习近平
总书记重要指示要求和党中央决策部署，
形成了以习近平新时代中国特色社会主义
思想为指导，以“走在前列、全面开创”
为目标，以新旧动能转换、乡村振兴、海
洋强省、三大攻坚战、军民融合、打造对
外开放新高地、区域协调发展、重大基础
设施建设八大战略布局为支撑，以全面深
化改革为保障，以全面从严治党为统领的

整体发展格局。抓好各项部署落实，就是
坚定“两个维护”的具体行动。我们要以
坚定“两个维护”引领落实，以落实成效
体现“两个维护”，始终在思想上政治上
行动上同以习近平同志为核心的党中央保
持高度一致。

会议强调，抓落实不是口头上的，
而是行动上的，是通过一项项具体行
动，干出来、拼出来的。抓落实体现以
人民为中心的发展思想，体现政绩观，
体现干部作风，是解决当前一切现实问

题的根本举措。各级领导干部是抓落实
的关键，要切实增强抓落实的责任、使
命和担当，切实转变工作作风，坚决克
服形式主义、官僚主义，真正把理想信
念的坚定性体现在做好本职工作的过程
中。要结合本地区本部门本单位实际，
深化体制机制改革，加快制度创新，创
造性贯彻落实党中央方针政策和工作部
署，把省委、省政府各项工作要求贯彻
落实到位。

会议还研究了其他事项。

省委常委会会议学习习近平总书记有关重要讲话精神

以抓落实成效体现“两个维护”解决突出问题

□ 本报记者 左丰岐

一条德惠新河隔开了无棣和庆云两县，
桥梁就成为两地沟通交流的重要枢纽。记者
采访发现，当地有部分桥梁因年久失修，不
仅严重影响群众出行，还存在极大安全隐
患。特别是，这些桥梁多处于省市县交界
处，存在责任主体不明、沟通协调困难等现
实问题，使得重建修缮陷入困局，亟须有关
部门出台办法推动跨界危桥改造。

2月22日，记者来到横跨德惠新河的大
庄桥。这座桥位于无棣县信阳镇大庄村和庆
云县徐园子乡周家村之间，建于上世纪60年
代，约3米宽的桥面布满了裂缝，宽的约10
厘米。两边的护栏大部分已经缺失，两头已
经挂起了“危桥禁止通行”的警示牌，位于
无棣县一侧的桥头用混凝土砌起了路障。

当地村民反映，虽然德惠新河两岸分属
德州庆云、滨州无棣两地，但只有一河之
隔，两岸群众之间交流很多，亲戚朋友走动
更是络绎不绝，桥梁是交流交往的重要枢
纽。

“这座桥去年上半年还可以通行机动
车，但到了11月份，靠近无棣县的一头突然
出现桥面垮塌，机动车已经不能通行，只能
让行人和非机动车通行。”庆云县徐园子乡
乡长张爱民介绍。

无棣县信阳镇宣传委员巴秀剑说：“大
庄桥的问题，周边村民都有过反映，作为乡
镇这一层级实属无奈。让通行有安全隐患，
不让通行又影响村民生活。最大的担心就是
出现安全问题，只能向上级汇报尽早修缮，
提醒群众注意出行安全。”

无棣县信阳镇镇长陈宝花说：“对大庄
桥，从去年出现问题开始，我们就向上级政
府汇报，争取尽早安排重建或修缮，但是牵
扯到各方面的原因迟迟没有办成。”

“这座桥地处庆云、无棣两县交界之
处，分属德州、滨州两市，沟通协调难度很
大，前期两县交通部门已经沟通多次，但是
因机构调整、领导变动又搁浅。”庆云县交
通运输局副局长张长泽表示。

据介绍，大庄桥禁止机动车通行之后，
附近村民只能向上游或下游绕行，但是下游
的灶户杨桥状况也不理想，也是一座危机四伏的老桥，周边群众出行
受到严重制约。

随着采访的深入，记者发现大庄桥、灶户杨桥不是个例，庆云县
和河北省盐山县之间还有两三座桥也已经无法通行，无棣县和河北省
海兴县也有两座桥陷于年久失修困局。 （下转第五版）
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开辟高质量发展
的光明前景

以习近平同志为核心的党中央

谋划推动京津冀

协同发展五周年纪实
 国际国内·5版

■经济日报文章

奋楫扬帆正当时
山东省吹响“担当作为

狠抓落实”集结号
 要 闻·3版

◆会议强调，法治是最好的营商环境。要把平等保护贯彻到立法、执

法、司法、守法等各个环节，依法平等保护各类市场主体产权和合法权

益。要用法治来规范政府和市场的边界，尊重市场经济规律，通过市场化

手段，在法治框架内调整各类市场主体的利益关系

动能澎湃，奋力蹚出高质量发展之路
服务业对经济增长贡献率达60%，“四新”经济投资占比达43 . 9%

噪2013年9月，习近平总书记参

加河北省委常委班子专题民主生

活会时提出，山东等三个东部大

省，主要是看怎么凤凰涅槃、腾

笼换鸟，看怎么优化产业结构，怎

么继续起到领头雁、火车头作用。

聚焦“十强”现代优势产业集

群，相继出台了11个专项发展规

划，构建了“10+3”“6个1”的协

调推进体系，一年全面起势、三年

初见成效、五年取得突破、十年塑

成优势

澎湃新动能 潮涌新征程

山东牢牢把握新旧动能转换综合试验区建设这一国家战略的重大历史机遇，各项工作同步启动、压茬

推进。过去一年，山东延续GDP过7万亿元的进取之势，新动能在齐鲁大地焕发出勃勃生机，以“鼎新”

带动“革故”，以增量带动存量，以重点突破带动整体推进，新旧动能转换全面起势

“十强”产业撑起高质量发展脊梁

过去一年，央企助力山东新旧动能转换座谈会、青年企业家创新发展国际峰会、外交部山东全球推介、儒

商大会2018、首届全国工商联主席高端峰会、欧洲商务周、香港山东周等重大招商活动轮番上演，聚焦“十强”

产业，开展建链、补链、强链式招商，明确专人提供“保姆式”服务，一批创新型、引领型、突破型项目相继落地，为为产

业铆足发展后劲

强化环境支撑 完善制度保障

高质量发展全面起势的背后，是山东不断夯实打牢的基础设施、制度创新、人才保障等强力支撑。我省

规划，5个高铁项目将力争年内开工建设，27个在建高速公路项目中，9个项目确保今年建成通车。“一次办好”

改革持续推进，“放管服”改革步入深水区，营商环境持续优化。印发《关于做好人才支撑新旧动能转换工作

的意见》，提出了20项突破力度大、竞争力强、含金量高的人才政策，聚焦新旧动能转换“十强”产业，首次绘制

了我省重点产业人才图谱

噪2018年6月，习近平总书记视

察山东时强调，推动高质量发展，

关键是要按照新发展理念的要

求，以供给侧结构性改革为主线，

推动经济发展质量变革、效率变

革、动力变革。要坚持腾笼换鸟、

凤凰涅槃的思路，推动产业优化

升级，推动创新驱动发展，推动基

础设施提升，推动海洋强省建设，

推动深化改革开放，推动高质量

发展取得有效进展。

噪2013年11月，习近平总书记视

察山东时强调，欠发达地区和发

达地区一样，都要努力转变发展

方式，着力提高发展质量和效益，

不能“捡进篮子都是菜”。

三次产业结构由6 . 7:45 . 3:

48 . 0调整为6 . 5:44 . 0:49 . 5，服

务业对经济增长的贡献率达到

60%，“四新”经济投资占比

达43 . 9%

60%
随着“一次办好”改革的持

续推进，“放管服”改革步入深

水区，我省营商环境持续优化。

根据国务院大督查营商环境调查

反馈，7项指标中，我省有5项

排名全国前列

11个 5项
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