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关于批准《济南市文明行为

促进条例》的决定

山东省第十三届人民代表大会常务委员会第
十次会议经过审查，决定批准《济南市文明行为
促进条例》，由济南市人民代表大会常务委员会
公布施行。

关于批准《济南市人民代表大会

关于废止〈莱芜市制定地方性

法规条例〉的决定》的决定

山东省第十三届人民代表大会常务委员会第
十次会议经过审查，决定批准《济南市人民代表大
会关于废止〈莱芜市制定地方性法规条例〉的决
定》，由济南市人民代表大会常务委员会公布施行。

关于批准《济南市人民代表大会

关于〈济南市制定地方性法规条例〉

适用的决定》的决定

山东省第十三届人民代表大会常务委员会第
十次会议经过审查，决定批准《济南市人民代表大
会关于〈济南市制定地方性法规条例〉适用的决
定》，由济南市人民代表大会常务委员会公布施行。

常务委员会关于废止

〈莱芜市城市市容管理条例〉等

三件地方性法规的决定》的决定

山东省第十三届人民代表大会常务委员会第
十次会议经过审查，决定批准《济南市人民代表
大会常务委员会关于废止〈莱芜市城市市容管理
条例〉等三件地方性法规的决定》，由济南市人
民代表大会常务委员会公布施行。

关于批准《济南市人民代表大会

常务委员会关于修改

〈莱芜市钢结构建筑应用促进条例〉

〈莱芜市既有多层住宅增设电梯

规定〉的决定》的决定

山东省第十三届人民代表大会常务委员会第
十次会议经过审查，决定批准《济南市人民代表
大会常务委员会关于修改〈莱芜市钢结构建筑应

用促进条例〉〈莱芜市既有多层住宅增设电梯规
定〉的决定》，由济南市人民代表大会常务委员
会公布施行。

关于批准《济南市人民代表大会常务

委员会关于修改〈济南市禁止燃放

烟花爆竹的规定〉的决定》的决定

山东省第十三届人民代表大会常务委员会第
十次会议经过审查，决定批准《济南市人民代表
大会常务委员会关于修改〈济南市禁止燃放烟花
爆竹的规定〉的决定》，由济南市人民代表大会
常务委员会公布施行。

关于批准《济南市人民代表大会

常务委员会关于〈济南市人民代表

大会常务委员会讨论决定

重大事项的规定〉等八十件

地方性法规适用的决定》的决定

山东省第十三届人民代表大会常务委员会
第十次会议经过审查，决定批准《济南市人民
代表大会常务委员会关于〈济南市人民代表大
会常务委员会讨论决定重大事项的规定〉等八
十件地方性法规适用的决定》，由济南市人民
代表大会常务委员会公布施行。

关于批准《淄博市电梯

安全条例》的决定

山东省第十三届人民代表大会常务委员会
第十次会议经过审查，决定批准《淄博市电梯
安全条例》，由淄博市人民代表大会常务委员
会公布施行。

关于批准《枣庄市古树名木

保护条例》的决定

山东省第十三届人民代表大会常务委员会
第十次会议经过审查，决定批准《枣庄市古树
名木保护条例》，由枣庄市人民代表大会常务
委员会公布施行。

关于批准《烟台市全民阅读

促进条例》的决定

山东省第十三届人民代表大会常务委员会
第十次会议经过审查，决定批准《烟台市全民阅
读促进条例》，由烟台市人民代表大会常务委员
会公布施行。

关于批准《临沂市献血

条例》的决定

山东省第十三届人民代表大会常务委员会第
十次会议经过审查，决定批准《临沂市献血条例》，
由临沂市人民代表大会常务委员会公布施行。

关于批准《德州市扬尘污染

防治条例》的决定

山东省第十三届人民代表大会常务委员会
第十次会议经过审查，决定批准《德州市扬尘污
染防治条例》，由德州市人民代表大会常务委员
会公布施行。

关于批准《菏泽市水污染

防治条例》的决定

山东省第十三届人民代表大会常务委员会第
十次会议经过审查，决定批准《菏泽市水污染防治条
例》，由菏泽市人民代表大会常务委员会公布施行。

山东省人民代表大会常务委员会决定
2019年2月12日山东省第十三届人民代表大会常务委员会第十次会议通过

关于批准《济南市人民代表大会

□记者 赵琳 报道
本报济南2月19日讯 省委常委、统战部部长张江汀今天走访全

省性宗教团体，与宗教团体负责人座谈交流。
张江汀对全省性宗教团体充分发挥职能作用，为促进社会和谐稳

定、加快现代化强省建设作出的贡献给予充分肯定。他希望各宗教团
体认真学习贯彻习近平新时代中国特色社会主义思想，自觉拥护党的
领导，树牢“四个意识”，坚定“四个自信”，坚决做到“两个维
护”，始终坚持正确的政治方向。要全面贯彻党的宗教工作基本方
针，坚持独立自主自办原则和宗教中国化方向，积极促进宗教与社会
主义社会相适应。要坚持依法办教，自觉在法律法规允许的范围内开
展宗教活动，努力维护全省宗教界和谐稳定的良好局面。要按照省委
“工作落实年”安排部署，充分发挥宗教团体的桥梁纽带作用，进一
步探索宗教服务社会的方法和途径，团结引导宗教界人士和广大信教
群众把智慧和力量凝聚到全面建成小康社会的大目标上来，为开创新
时代现代化强省建设新局面作出积极贡献。

张江汀在走访全省性宗教团体时指出

把智慧和力量凝聚到

新时代现代化强省建设上来

□通讯员 刘嫣姝 记者 赵君 报道
本报济南2月19日讯 今天上午，《山东省优化营商环境条例》

立法工作座谈会在济南召开。省人大常委会党组副书记、副主任王良
出席并讲话。

王良强调，优化营商环境是今年省委省政府重点推进的工作，召
开这次座谈会的目的，是学习贯彻省人代会精神，担当作为，狠抓落
实，积极推动这项重点工作开展。优化营商环境是一个系统工程，既
要改善基础设施等硬环境，更要在提高服务水平、营造法治环境等软
环境建设上有新突破，更好发挥制度的支撑、保障、激励作用。参与
《山东省优化营商环境条例》起草工作的各单位和部门，要高度重
视、加强配合，确保立法任务高质量按时完成，为我省营商环境改善
提供更加有力的法治保障。

《山东省优化营商环境条例》

立法工作座谈会召开

□记者 白晓 报道
本报青岛2月19日讯 记者今天从青岛

市地方金融监管局举行的新闻发布会上获
悉，青岛市财富管理金融综合改革试验区
（以下简称试验区）获批5年来，青岛市发
挥试验区“一事一报”通道优势，先后四
次向国家相关部委主动争取创新试点政
策，合格境外有限合伙人（QFLP）、扩大
跨国公司外汇资金集中运营等79项财富管
理创新试点政策获批并进入实施阶段，多
项改革创新经验在全国全省复制推广。

“比如，青岛是全国首个允许境内企
业从韩国银行机构贷入人民币资金的城
市，累计借入资金23 . 3亿元；开展了“银税
互动”“银关保”新型担保、小额贷款保
证保险、专利权质押贷款保证保险等创新
试点。全国首个中欧所上市企业、深交所
首个绿色资产证券化项目等都是从青岛发
起……”青岛市地方金融监管局监管五处

处长张辉介绍说，“目前我们形成了一批
具有示范带动效应的制度创新成果，构建
起独有的政策创新体系。”

创新政策为金融机构营造了开放、便
利的财富管理创业环境，政策“洼地”效
应显现。5年来，全国首家外商独资财富管
理公司、银行业首批资产托管中心、全国
首家由产业发起设立的消费金融公司、全
国第三支人民币国际投贷基金、首家市级
资产管理公司等具有示范意义的专业财富
管理机构相继落户青岛。据统计，目前，
青岛市金融机构数量达到257家，比试验区
获批前增加64家；法人金融机构28家，比
试验区获批前增加13家；外资金融机构34
家，比试验区获批前增加8家，稳居全省首
位。登记备案的私募投资基金管理机构236
家，比2014年底增加196家，实缴基金管理
规模达到640 . 4亿元。试验区获批以来，青
岛新增上市公司23家，境内外上市企业数

量达到47家。
在机构集聚的同时，青岛市的财富管

理市场功能日渐丰富。“专业化财富管理
服务水平的提升是衡量财富管理试验区的
重要指标。根据我们的调研，目前青岛市
银行业机构对工薪收入群体、中等收入群
体、高净值人群和超高净值人群均设计有
针对性的财富管理产品，品种丰富，规模
扩大，特色凸显，实现了普惠理财产品和
高端理财产品全覆盖。”青岛银保监局缪
海斌介绍说。

青岛银保监局提供的数据显示，银行
业方面，截至2018年末辖区已有33家银行机
构开办理财业务，理财产品存续数量13853
款，金额3771 . 5亿元；金融资产500万元以
上客户25925户，资产金额9741 . 44亿元；专
职从事财富管理业务人员2746人，其中持
有AFP、CFP、CFA等证书1143人。保险业
方面，截至2018年末，分红险、万能险、

投连险等理财型保险产品规模达到127 . 7亿
元，相比2014年底增加63 . 7亿元，年均增长
率为18 . 9%。

在试验区的引领下，青岛金融业呈现
稳中有进、进中向好的发展态势。2 0 1 8
年，青岛金融业实现增加值800 . 4亿元，是
试验区获批前的1 . 7倍；金融业增加值占
GDP比重由试验区获批前的5 . 9%提高至
6 . 7%，成为国民经济重要支柱产业。青岛
连续五次跻身“全球金融中心”排名前
50，最新排名第31位，“财富青岛”成为
崭新的城市名片。

青岛市地方金融监管局副局长王锦玲
表示，今年青岛市将实施“金帆”“金富”“金
箍”三项行动计划，加快财富管理试验区建
设。同时将抓住中国—上合组织地方经贸合
作示范区、国家军民融合创新示范区建设机
遇，培育引进相匹配的功能性金融机构，继
续争取新一批先行先试政策。

“财富青岛”5年推出79项创新试点
◆多项经验复制推广到全国 ◆多家“国内首个”机构落户青岛

□记者 付玉婷 报道
本报济南2月19日讯 随着气温回升，冰河逐渐解封，而近期我省

又普降雨雪造成地面湿滑，发生了未成年人溺水事件，令人痛心，教训
深刻。省应急管理厅、省教育厅、省自然资源厅、省水利厅、省农业农村
厅今日联合发布公告，要求认真做好未成年人溺水的安全防范工作。

公告要求，各地要迅速通过广播、电视、报纸、网络等各种资
源，广泛宣传在池塘、水库、河渠、深沟、机井等戏水、滑冰、玩耍
的危险，深刻汲取教训，提高社会公众安全意识，引导社会各界共同
关注和关心、关爱未成年人，为其构建安全的成长环境。

各级教育、自然资源（国土）、水利、农业农村、应急管理（安
监）等部门和乡镇（街办）、村（居）要立即组织专门力量，全面排
查和整治池塘、水库、河渠、深沟、机井等存在的风险隐患，建立责
任到岗到人的安全责任制，健全安全警示的标识，严格落实巡护、巡
查等安全防范措施。

同时，各地要明确职责分工，发挥社会各方面力量，加强对未成
年人及监护人安全教育，增强安全意识，掌握辨识安全风险和自我保
护的基本常识。对留守儿童、中小学生等重点人群，村（居）和教育
部门要采取有效措施，切实做到安全教育全覆盖，不漏掉一个家庭、
一个学生，织牢安全防线。

五部门联合发布公告要求

做好未成年人溺水安全防范

□记 者 姜宏建
通讯员 孔进 文达 志虹 报道

本报济南讯 近日，山东省委、省政府
印发《关于全面推进预算绩效管理的实施
意见》，要求全面推进预算绩效管理，加快
构建全方位、全过程、全覆盖的预算绩效管
理体系，加上此前省政府办公厅印发的《山
东省省级部门单位预算绩效管理办法》《山
东省对下转移支付资金预算绩效管理办
法》2个配套办法，山东省在全国率先构建
起“1+2”的预算绩效管理政策制度框架体
系，标志着山东省预算绩效管理走进新时
代，这是山东省贯彻落实党中央、国务院关
于实施预算绩效管理的重要举措。

《实施意见》提出要更加注重结果导
向，强调成本效益，强化责任约束，省级
用3年时间、市县用5年时间基本建成全方
位、全过程、全覆盖的预算绩效管理体
系，实现预算和绩效管理一体化。

《实施意见》明确从三个维度落实全
面实施预算绩效管理的总体要求。全方

位，即对政府预算、部门预算、政策和项
目预算全面实施预算绩效管理。全过程，
即将绩效理念和方法深度融入预算编制、
执行、监督全过程，构建涵盖事前、事
中、事后的预算绩效管理闭环系统。全覆
盖，即将预算绩效管理范围覆盖所有财政
资金，包括一般公共预算、政府性基金预
算、国有资本经营预算和社会保险金预
算，并向政府投融资和资产管理延伸。

《实施意见》提出，要加强基础支撑
体系建设，提高绩效管理规范化水平。建
立健全定量和定性相结合的共性绩效指标
框架，构建分行业、分领域的核心绩效指
标和标准体系，并与基本公共服务标准、
部门预算项目支出标准等衔接匹配，建立
动态调整机制。创新评估评价方法，提高
绩效评估评价结果的客观性和准确性。完
善制度办法，建立健全涵盖事前绩效评
估、绩效目标、绩效监控、绩效评价、结
果应用等各环节的管理制度。积极引导和
规范社会力量有序参与绩效管理，组建预

算绩效管理专家学者智库，为全面推进预
算绩效管理提供智力支持。

《实施意见》强调，进一步明确各方
预算绩效管理职责，清晰界定权责边界，
增强预算绩效管理的约束力，切实做到花
钱必问效、无效必问责。各级政府和各部
门各单位是预算绩效管理的责任主体。各
级党委和政府主要负责同志对本地预算绩
效负总责，部门和单位主要负责同志对本
部门本单位预算绩效负责，项目责任人对
项目预算绩效负责，对重大项目的责任人
实行绩效终身责任追究制。

《实施意见》在强化绩效激励约束方
面作出制度性安排，创新性地建立“一报
告、两纳入、三挂钩、强化审计监督”的
激励约束机制，强化绩效主体责任。一报
告，即建立部门整体绩效向政府和人大报
告制度，倒逼绩效责任落实。两纳入，即
将部门整体绩效评价结果纳入对党群机
关、政府部门及事业单位绩效考核范围，
将下级政府财政运行绩效评价结果纳入政

府绩效考核范围，在赋予部门和资金使用
单位更多管理自主权的同时，调动其履职
尽责、干事创业的积极性。三挂钩，即将
部门整体绩效与部门预算安排挂钩，将下
级政府财政运行绩效及预算绩效管理改革
推进情况与转移支付安排挂钩，将项目绩
效与专项资金分配挂钩，拓展绩效结果运
用的广度与力度。强化审计监督，将预算
绩效管理情况纳入领导干部经济责任审计
范围，充分发挥审计监督权威作用。

为落实好《实施意见》精神，确保各
项改革措施落地见效，山东省聚焦部门单
位和对下转移支付资金这两个关键点，同
步制定了两个配套办法，有针对性地明确
了事前绩效评估、绩效目标、绩效监控、
绩效评价和结果应用等环节的职责分工及
管理流程，从而构建形成“1+2”的制度
框架。据了解，省级后续还将根据改革推
进情况，制定完善一系列制度办法，推动
形成“1+2+N”的制度体系，确保改革推
进有据可依。

率先构建“1+2”预算绩效管理政策制度框架体系

山东全面推进预算绩效管理
◆省级用3年、市县用5年时间基本建成全方位、全过程、全覆盖的预算绩效管理体系

◆建立“一报告、两纳入、三挂钩、强化审计监督”激励约束机制

□张环泽 李宗宪 报道
①：2月19日元宵节，枣庄市山亭

区桑村镇玉子山村农民文艺队表演竹
马戏、划旱船等。

□王世翔 报道
②：近日，济南天下第一泉景区花

灯璀璨、火树银花，市民夜游泉畔赏花
灯，沉浸在欢乐祥和的节日氛围中。

□卢鹏 赵圣健 报道
③：2月18日，淄博市张店区文化

艺术中心，小游客在竞相参与猜灯谜。
□卢鹏 梁孝鹏 报道

④：2月18日，青岛市即墨区田
横镇南芦村农民赶制面灯。当地制作
面灯的民俗已经有300多年的历史，
面灯寓意来年五谷丰登，平安幸福。

赏灯猜谜

迎佳节

①①

③③

②②

④④

（上接第一版）政府支持的融资担保公司可以企业近2年年平均纳税
额的1至5倍核定担保额度，提供低费率担保增信服务。

用地供应方面，自2018年10月1日起，制造业用地的使用者可在
规定期限内按合同约定分期缴纳土地出让价款。

此外，为强化制度保障，我省还建立实体经济高质量发展联席会
议制度，定期召开联席会议，研究解决实体经济发展中存在的困难和
问题。针对重大事项、重大政策、重大项目，采取“一事一议”的方
式，研究制定相关政策。

（上接第一版）山东高速集团的破解之道是理念转变与模式创新。
按照省政府全省高速公路建设工作调度会议要求，山东高速积极

与地市合作创新高速公路“共建共享”新建设模式。新模式下，山东
高速将与地市政府共同成立项目公司，地方政府以征地拆迁费用入
股，以股权为纽带形成共同体，风险共担、利益共享，充分调动发挥
各方积极性，加快高速公路项目建设。

山东高速紧紧围绕高速公路、铁路等交通基础设施主业，深入挖
掘主业产业链和价值链上的设计、材料、信息、科研、物流等产业潜
力，通过建立科学的协作机制，形成了良好的规模效益。2018年，集
团实现收入709亿元，同比增长6 . 3%；利润总额71 . 5亿元，增长7 . 5%，
位居省管企业第四位；净利润57 . 8亿元，归属母公司净利润29 . 3亿
元，占省管企业总和的三分之一。截至2018年年底，集团资产总额
6121亿元，继续保持省管企业第一位。
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