
□新华社发
2月14日，在俄罗斯索契，俄总统普京(中)、土耳其总

统埃尔多安(右)和伊朗总统鲁哈尼举行会谈前握手。
俄土伊三国总统14日在俄南部城市索契就叙利亚

局势和美国决定从叙利亚撤军等问题举行三方会谈。
会谈后发表的联合声明说，三国将坚定不移地维护叙
利亚主权、独立、统一和领土完整，并遵守联合国宪
章的目标和原则。

据新华社华盛顿2月14日电 美国国务卿蓬佩奥和
韩国外交部长官康京和14日在波兰华沙会晤，双方就
推动半岛无核化等问题进行了讨论。

美国国务院当天发声明说，蓬佩奥和康京和讨论
了当前推动朝鲜实现“最终、完全经验证的”无核化
的相关努力，并互相通报了两国和朝鲜分别接触的情
况。双方还表示，愿继续致力于美日韩三方合作。

13日，蓬佩奥在当地分别接受两家美国媒体采访
时表示，美方非常希望即将于本月底展开的美朝最高
领导人会晤取得良好成果，推动朝鲜半岛无核化迈出
重要一步，以缓和该地区紧张局势。而如果会晤取得
良好成果，美方愿意减轻对朝经济制裁。

蓬佩奥在受访时还透露，美方本周末将派团队前
往亚洲，继续为美朝领导人会晤做准备。

美韩外长讨论

朝鲜半岛无核化问题

据新华社电 印度安全部队一支车队14日在印控
克什米尔地区遇袭，至少18名士兵死亡、29名士兵受伤。

印度警方说，中央后备警察部队一支车队在距离
印控克什米尔首府斯利那加市大约20公里的公路上行
驶，遭遇汽车炸弹袭击。

印控克什米尔地区警察局长帕尼说，遇袭部队遭
遇严重损失。印度报业托拉斯报道，18名士兵在袭击
中死亡；路透社报道，死亡人数为30人。中央后备警
察部队一名不愿公开姓名的官员告诉法新社，至少29
名士兵受伤，不少人伤势严重。

当地媒体报道，宗教极端主义武装组织“穆罕默
德军”宣称发动这起自杀式袭击。印度总理纳伦德拉·
莫迪当天在社交媒体“推特”留言，强烈谴责这一事
件。这一武装2002年遭巴基斯坦政府查禁。印度、英
国和加拿大等国将它列为恐怖组织。

印度安全部队遇袭

至少18人死亡

美国国会参众两院14日晚通过联邦政府
拨款法案，白宫确认总统唐纳德·特朗普会予
签署，令担心联邦政府再度关门的人长吁一
口气。不过，白宫发言人和共和党高层说，
特朗普将宣布国家紧急状态，或动用其他总
统权限，为在与墨西哥交界的美国南部修建
边境墙筹集资金。

反对声众

白宫发言人萨拉·桑德斯14日在新闻发布
会上说：“特朗普总统会签署政府拨款法
案，就像他以前声明的那样，他也会采取其
他行政手段，包括宣布国家紧急状态。”

知情人士披露，桑德斯确认这一动向以
前，参议院共和党领袖米奇·麦康奈尔与白宫
方面通了两个小时电话，继而以相同口径发
布总统所作决定并一改先前立场支持特朗普
宣布国家紧急状态。

只是，共和党内不乏反对声音。共和党籍
参议员苏珊·科林斯发表声明：“如果总统为达
到目的而宣布紧急状态，那将是他的错误。”

其他共和党人担忧，一旦特朗普开先
例，会“带坏风气”。今后若有民主党籍总
统执政，可以援用这一先例，“走捷径”推
进民主党的政策主张。

民主党方面反对声众。众议院议长南希·
佩洛西和参议院民主党领袖查克·舒默在一份
联合声明中说，特朗普如果宣布国家紧急状
态，无异于“无法无天、严重滥用总统职
权”，为掩盖失败政策而“孤注一掷地转移
民众注意力”。

特朗普竞选期间提议沿美墨边境修建隔
离墙，声称“会让墨西哥掏钱”，近期坚持
要求国会拨款57亿美元建墙，遭到民主党强
烈反对，双方分歧导致迟迟无法达成拨款法
案，部分联邦政府机构因而一度关门。

近日，两党妥协，拟定“缩水版”拨款
法案，为边境安全拨款14亿美元。

争议点多

一些政治分析师说，特朗普就拨款法案
让步，令共和党内强硬派不满。他可能会以

其他方式安抚那些人。
特朗普多次放话，要动用总统权限，宣

布国家紧急状态，以绕过国会、直接建墙；
他也可以签署行政令，挪用军事建设、打击
毒品犯罪和赈灾等领域的备用资金。

如果特朗普宣布国家紧急状态，民主党
势必竭力阻挠。路透社报道，双方争议将集
中在两个方面：一，美墨边境情形到底构不
构成紧急状态；二，总统有没有权限决定纳
税人的钱怎么花。

美国政府财政支出及相关政策通常由国
会制定。1976年生效的一部法律授权总统在
紧急状态下绕过国会动用资金，但没有界定
“紧急状态”的含义，给总统较大裁量权。

美国国会有权否决总统签署的国家紧急
状态令。只是，国会参众两院现在由两党分别
控制，两院联手否决总统令的可能性不大。

如果民主党起诉总统违宪，最高法院将
下令暂时冻结部分联邦机构拨款。整个司法
程序短则数月，长则可能持续到2020年总统
选举，直到最高法院作出最终裁定。

（新华社专特稿）

伊朗与以色列素来不睦，近来又围绕叙利
亚危机大打出手。当地时间2月11日晚，以色列
再次袭击了叙利亚南部库奈特拉省的多个伊
朗军事目标。以色列总理内塔尼亚胡当晚前往
波兰参加中东问题部长级会议前，在机场接受
媒体采访时表示，“我们每天，包括昨天”，都在
打击伊朗及其在中东地区扩大势力的企图。伊
朗官方2月12日也声称，如果美国攻击伊朗，伊
斯兰革命卫队就会将“特拉维夫及其同盟者从
地球上抹除”。

伊以对抗全面升级，原因是多方面的。
首先是外交政策的对立。1979年之前，伊

朗是美国重要地区盟友，因此与美国在中东的
铁杆盟友以色列交往甚密。但巴列维王朝垮台
后，伊朗伊斯兰政权坚定反美，将以色列视为
建立穆斯林共同体的主要障碍。最高领袖哈梅
内伊认为，阻止“以色列犯罪”的唯一办法,就
是消灭犹太复国主义政权。在这种政治话语
下，伊朗与以色列关系近乎打成死结。

其次是地缘目标的对立。伊朗素有大国
之志。早在巴列维时期，伊朗就以“海湾宪
兵”自居，试图建立“第三波斯帝国”。伊
斯兰革命后，伊朗实现地区大国的目标未
变。近年来，伊朗地缘环境日趋改善。伊朗

借机在周边邻国扩大影响，谋求建立“什叶
派新月带”。在以色列看来，伊朗在中东建
立“抵抗走廊”，直接威胁其地缘政治安
全。军事上，伊朗将更方便向黎巴嫩真主党
和伊朗在叙军事基地运送足以“改变游戏”
的武器装备；政治上，这将妨碍以色列与沙
特为首的逊尼派阿拉伯国家建立反伊联盟。
尤其伊朗在叙利亚扩大军事存在，令以色列
寝食难安。有报告称，伊朗在叙利亚部署了
近8 . 2万名士兵，11个军事基地。以色列总理
内塔尼亚胡多次强调，不能容忍伊朗把叙利
亚变成对抗以色列的前沿阵地，宣称将采取
行动打击伊朗在叙利亚“任何地方”的军事

存在。正是在这种背景下，以色列频频打击
叙境内的伊朗军事目标。

第三，军事战略存在结构性矛盾。伊朗
自1979年以来一直被美国视为敌对国家，屡
屡扬言对伊朗发动军事打击。在此背景下，
伊朗不安全感强烈，高度重视提升军力水
平，目前已建立起伊斯兰世界最全面的军工
体系，能够生产新型主战坦克、导弹快艇、
常规火炮、轻型舰艇、小型潜艇、战斗机，
并能够生产近、中、远程和洲际导弹，具备
自主发射卫星能力。近年来，伊朗还大力提
升核能力。

伊朗矢志提升军力水平，与以色列追求

“绝对安全”的军事战略尖锐对立。以色列
国土面积狭小，缺乏战略纵深。这种严峻现
实促使以色列形成了追求“绝对安全”的战
略文化。为确保自身安全，以色列必须确保
绝对军事优势，绝不允许其他中东国家军力
水平达到乃至赶超自己。为此，以色列宁愿
发动先发制人的打击，也不愿坐等事发后进
行危机处理。随着伊朗军力水平不断提高，
以色列如坐针毡，尤其伊朗在以色列眼皮底
下增加军事部署，更是令以色列难以接受，
因此屡屡越境对叙利亚境内的伊朗军事目标
发动打击。

在可见的将来，伊朗与以色列在中东争霸
矛盾将更加突出。但总体看，双方矛盾还远未达
到爆发全面战争的程度。在以色列看来，其针对
叙利亚的伊朗目标发动袭击，主要是因为伊朗
在叙军事存在触犯到以色列底线，以色列的打
击行动实际是“以战止战”，警告伊朗不要铤而
走险。而伊朗外交看似强硬，实则非常理性和节
制。伊朗敌视以色列，实际是为主导逊尼派占多
数的中东地区而采取的策略。尤其在当前，伊朗
首要任务是纾解美国制裁压力，而不是向以色
列发动战争。双方实力相当，全面开战只会两败
俱伤，这是双方都不愿意看到的。

伊朗与以色列为何对抗升级
□ 中国现代国际关系研究院 田文林

■提要
伊朗与以色列对抗全面升级，原因是多

方面的：外交政策的对立，地缘目标的对立,
军事战略存在结构性矛盾等。在可见的将
来，伊朗与以色列在中东争霸矛盾将更加突
出。但总体看，双方矛盾还远未达到爆发全
面战争的程度。

铁了心修建边境墙

特朗普或宣布国家紧急状态

美国会批准拨款案

以免联邦政府再次“停摆”

据新华社华盛顿2月14日电 美国国会
参众两院14日先后投票批准一份总额超过
3300亿美元的拨款案，以避免联邦政府在本
财年内再次部分“停摆”。

这份拨款案已被提交至白宫，在总统特
朗普签署后将生效。白宫14日发表声明说，
总统特朗普将签署拨款案，并将动用行政手
段，包括宣布美国进入国家紧急状态，以阻
止边境的“国家安全和人道主义危机”。

由参众两院两党议员代表组成的临时委
员会11日就部分联邦政府机构的拨款问题初
步达成协议，随后制订了当天通过的“多合
一”拨款案，将为约四分之一的联邦政府机
构拨款至今年9月30日（即现财年结束），
拨款水平基本与上一财年持平。
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