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在聊城市高唐县梁村镇大刘二村村民梁
凤兰屋后的一块低洼地上，58棵小杨树苗长
势喜人。“俺现在可以放心大胆地卖这些树
苗了。”梁凤兰说，屋后这块地由于位置不
好，始终无人愿种，久而久之便荒废下来。
有人曾给梁凤兰出主意，让她栽些树苗搞
“创收”。“真到有人来收树苗，俺反而不
敢卖了。毕竟这块地不是自己家的，名不
正、言不顺，传出去让人指脊梁骨。”

2018年年初，高唐县以彻底清产核资工
作为契机，对垄断农村资源、侵吞集体资产
的行为进行了集中整治。其间，高唐县成立
了由多部门参与的驻村工作组，集中对全县

429个“空壳村”的村集体所有的资产进行
重新严格核查、整理和归档。

据悉，清产核资过程中，驻村工作组依
照因户施策的工作原则，对于充分认识到个
人违法行为的种植户，采取“动钱不动地”
的方式，按规定依法收取承包费，维护集体
利益。对极个别村民拒不归还的霸占行为，
工作组则通过法律途径收回，并重新进行发
包。

盘家底，晒账单。眼瞅着自家屋后那块
地上了清单，梁凤兰更是坐不住了。她火急
火燎地跑到村委会，要求办理承包手续。
“有了手续，俺种的小树苗是去是留也就算
有着落了。”梁凤兰说，“按照村里最后决定，
俺一棵树得缴租金2块钱。俺把钱缴了，心里
也痛快了。”

大刘二村党支部书记赵东芹介绍，大刘
村共有四个村组，且在梁村镇属于经济发展
比较薄弱的村。长期以来，为了增加种植收
入，村内外的耕地、低洼空闲地、坑塘等集体
资源，先后被村民非法瓜分殆尽，强行划为

“自留地”，成为个人私产。村委会也曾多次组
织“讨要”，但由于阻碍重重，大家也就没了心
劲儿。

“这次在上级领导的支持下，俺们四个村
组决定集体行动，对村民非法侵占的集体资
源进行逐一登记造册，并强行收回、重新发
包。”赵东芹介绍，对于已种植集体土地的
村民，若主动按要求缴纳相应费用，可以优
先继续承包。承包费的标准为，占用集体耕
地、场院搞种养殖的，每亩每年承包费350
元；在低洼地、房前屋后种植树木的，按每

年每平方米5角缴纳，折合一棵树2元钱。
“梁凤兰虽然占地不多，但却是村里第一个
主动缴纳租金的。在她的示范带领下，村里
其他私占集体土地的村民也纷纷按规定缴纳
了相应租金。根据统计，大刘村四个村组在
这次清产核资过程中共收回集体土地122 . 5
亩，集体树木2200棵，集体增收74000元。”

高唐县通过“空壳村”清零行动，有效
整顿了村民私占、抢占集体土地谋取个人利
益的不良风气，也将“沉睡”已久的闲置资
源重新“唤醒”，比如梁村镇北大杨村与盛
唐苗木种植合作社合作，将60余亩无花果苗
种植在整合出的空闲宅基地上，成为村民家
门口的“绿色银行”；赵寨子镇蒋官屯村在
村内道路两侧总长达1180余米的闲置土地上
种植经济林，每年为村集体增收4 . 6万元。

摸清家底 晒出清单 盘活资源

高唐县429个“空壳村”全部清零

□本报记者 刘磊 马景阳
本报通讯员 高帅 崔立来

看着眼前的芍药、果树种植基地，淄博市
临淄区朱台镇罗家村党支部书记钟金堂颇有
感触：“2018年，我们通过集体产权制度改革，
流转土地500亩，搞起了特色种植，村里经济
发展更有前景，大伙干得也更起劲了。”

临淄区坚持把发展壮大村级集体经济作
为加强基层组织建设的基础性工程来抓，通
过强化党建引领，推动土地、资本、产业等要
素集聚融合，不断富民增收，加快推动乡村振
兴。2018年，临淄全区443个村预计实现村级集
体经济收入3 . 47亿元，同比增长约67 . 7%；“空
壳村”和集体经济收入3万元以下村实现“双
清零”。

“目前，全体党组织抓村级集体经济、全
员参与农村发展建设的氛围已基本形成。下
一步，临淄区将本着‘资产运营标准化、教育
培训专业化、奖励补助制度化、发展路径多元
化’的工作思路，用最务实的办法激活农村发
展内生动力，提升全区发展大格局。”临淄区
委书记宋振波说。

党建引领

牢牢把握村级集体经济发展方向

以前，凤凰镇西刘村有近200亩的集体土
地被低价出租、承包，村集体收入隐性流失严
重。2018年10月份，村党支部以开展农村产
权制度改革为契机，将所有流失在外的土地
统一收回，全部用于集体种植、养殖项目开
发，每年集体增收15万元。“坚持党建引
领，充分发挥镇、片、村‘三级书记’作
用，合谋合力办大事。”凤凰镇党委副书记
王鹏说。

不论农村经济社会如何发展、组织结构
如何变化，都要坚持村党组织在各类组织中
的领导核心地位，防止党组织被弱化虚化边
缘化。临淄区出台《关于强化村党组织领导
核心作用的管理办法》，明确村集体经济组
织的法人代表由村党组织书记担任，既强化
了村党组织在发展壮大村集体经济中的领导
核心地位，也为发展壮大村集体经济打下了
坚实的组织基础和政治保障。与此同时，临
淄区围绕农村政策、实用技术、新型产业等
内容，采取专题培训、学习考察等形式，帮
助村干部坚定发展的信心决心，2018年，各
级组织相关培训50余次，累计培训农村党员
干部6300余人次。

抓就要一抓到底。临淄区把发展壮大村
集体经济工作确定为区委书记领办项目，并
作为各级“一把手”工程，纳入基层党建工
作重点考核内容，同时，与村党支部评星定级

相挂钩，与村干部经济待遇相挂钩，人人肩上
都有担子，持续激发各级抓好村集体经济增
收动力。

因村制宜

多渠道开辟增收途径

在齐陵街道刘家终村，新建成的天齐渊
公园吸引了近万名居民前来游玩，昔日的荒
滩野岭成了现代观光休闲农业示范园。“帮
助街道上项目，既能为老百姓干实事，还能
为村集体增收入，这样的好事，有什么理由
不好好干呢！”刘家终村党支部书记刘宪华
对此引以为豪。

发展村集体经济，不能“一个模子”，
更不能搞“一刀切”。像刘家终村发展特色
旅游项目一样，皇城镇南卧石村建设占地
1 . 2万平方米的蔬菜市场，在方便村民卖菜
的同时，每年增收11万元。金岭回族镇金岭
六村借助“金岭美食”特色品牌，以土地出
租、参与后期物业管理等方式，合作开发美
食文化创业园，预计每年增收30万元。雪宫
街道东高社区以土地置换物业资产对外出租
的增收方式，也是推动固定资产保值增值的
良好实践。

“路子对了头，发展不用愁。要出好招、用
实招，因地制宜发展特色产业，全力推动村级

集体经济发展壮大，为农村发展提供有力组
织保障和经济条件。”临淄区委常委、组织部
长刘伟说。

政策倾斜

加大指导帮扶力度

2018年年初，临淄区出台《关于发展壮大
村级集体经济三年行动计划的实施意见》，
明确提出2018年要“实现‘空壳村’及3万元
以下的薄弱村‘双清零’，2019年消灭5万元
以下村，2020年所有村居全部达到10万元以
上”的工作目标。为积极完成任务目标，临
淄区加强宏观指导，通过组织人员到先进地
区学习经验、编印本区发展壮大村级集体经
济实例等方式，为各村居发展壮大村级集体
经济提供参考方案。同时，强化财政、国
土、金融、司法等部门协作配合，统筹各种
支持手段，全面做好政策保障工作。

今年，临淄区将继续开展第四批“第一
书记”派驻工作，采取资金帮扶、谋划思
路、建设项目、支持技术等方式，帮助村居
充分挖掘资源潜力，增强薄弱村自我“造
血”功能。引导各村通过多种途径联络本村
能人报效家乡，积极争取在外人才支持。去
年春节期间，308名在外人才积极为家乡建
设建言献策，初步达成合作意向28个。

临淄：激活乡村振兴内生动力
“空壳村”和集体经济收入3万元以下村实现“双清零”

德城区新湖街道
“腊八粥香孝老敬亲”

1月13日腊八节，德州市德城区新湖街道幸福传递站、
乐缝创意坊、丰华社区联合在街道首善先锋志愿服务基地
开展“腊八粥香满新湖 孝老敬亲颂美德”活动，邀请辖区
老党员、独居老人近百人参加。活动期间，工作人员提前为
行动不便的残疾人、独居老人、高龄老人等上门送上了腊八
米、腊八粥。

（新锐大众客户端德城频道）

莒县“失业保险惠企政策进民企”
1月11日，莒县人社局、县工商联在新世纪蓝湾购物广

场联合开展“失业保险惠企政策进民企”专项宣传活动。此
次活动以现场讲解，发放明白纸、宣传册等形式宣讲惠企政
策，现场共发放宣传资料500余份，解答咨询100余人次。

（新锐大众客户端莒县频道）

临港区开展“食安护佳节”活动
春节临近，临沂临港区市场监督管理局对全区食品流

通领域开展了“食安护佳节”食品安全抽检工作。执法人员
采用随机抽样、现场封样、现场录入、集中送检等方式，以食
杂店、超市、农贸市场等为重点场所，将粮油、乳制品、饮料、
糕点等节令消费量较大的食品为重点抽检对象，共计抽检
50批次，其中生产环节3批次，餐饮环节16批次，流通环节31
批次。 （新锐大众客户端临港频道）

泰山区发布“厚道鲁商”
品牌形象榜

1月10日，泰安市泰山区公布2018年“厚道鲁商”品牌形
象榜，山东宝来利来生物工程股份有限公司等21家单位保
留“厚道鲁商”品牌企业名单，新增泰安市诚之旅国际旅行
社有限公司等4家单位上榜名单。泰山区以“厚道鲁商”品牌
三级联创信息系统为平台，推出和宣传一批在守法诚信经
营、人本和谐管理、履行社会责任和创新企业文化四个方面
作出突出成绩的优秀企业。（新锐大众客户端泰山区频道）

兰山区企业上榜山东创新企业百强
近日，《山东专利创新企业百强（2018）报告》发布并公

布了“2018山东专利创新企业百强榜单”，鲁南制药集团成
功上榜。榜单数据显示，鲁南制药集团股份有限公司位列创
新能力百强榜第35位，其下属子公司山东新时代药业有限
公司位列59位。 （新锐大众客户端兰山频道）

临朐县提高失业保险金标准
临朐县失业保险金标准由1080元提高到1211元，增加

了131元，涨幅达12%。从2018年12月份开始，临朐县按新标
准为失业人员发放失业保险金，2018年11月已按原标准发
放失业保险金的按新标准进行差额补发。

（新锐大众客户端临朐频道）
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