
岁末年初，又到了各类检查评比、总结汇报、
传达部署的关键时期。新华社记者采访了解到，各
地积极为基层干部“减负”，取得了积极成效。有位
乡镇纪委书记介绍，按照以往要求，除了一份年终
总结外，其余涉及案件查处、信访工作等每项工
作，还必须有一份总结，而今年有了新规定，“报送
给上级纪委监委机关各单位的半年、全年等22份

工作总结，全部合并为1份。”
以往的“22份总结”，是基层年终工作的一个

缩影。上面千条线，下面一根针。从党的建设、脱贫
攻坚、组织建设、党风廉政、宣传思想、人大政协、
群团工作、信访维稳、依法行政、民生改善、生态环
保等，每条线上都有自己的考核，每项考核大都要
求基层提供总结材料。到了年底，不少基层干部

“不是在写总结，就是在准备考核”，有的夸张地
称，“三更灯火五更鸡，加班加点做总结”“掉进了
总结海洋中”。

“22份总结合并为1份”，受益于基层督查检查
考核的“新规矩”。去年10月，针对“下去督查太多、
考核过多过频、基层不堪负担”等问题，中央专门
下文，强调要从“源头”抓起，严格控制总量和频
次，坚决消除不必要、不合理、不关键的督查检查

考核，坚决铲除督查检查中的形式主义和官僚主
义。对标中央要求，各地开展专项整治，“22个工作
总结合并为１份”“132项督查考核项目压缩至25
项”，一大批基层干部从“繁文缛节”“文山会海”中
抽身，也有了更多时间和精力，多到群众身边，多
为群众解决实际问题。

“22份总结合并为1份”，深受基层欢迎，是为
基层“减负”的实招。当然，基层“负担”不应该只体
现在年终总结上面，“减负”不可能一步到位，更不
可能一蹴而就。一方面，面上的考核检查少了，但
实际负担仍然挺重。一些基层单位，为了达到全程
痕迹、应付各类检查，还需要投入大量的人力、物
力、精力，如“一般点的考察接待、督查检查确实在
减少，但是‘示范点’迎来送往仍然较多，像走马灯
一样，有时候一天就要接待五六拨”。另一方面，基

层负担重，与一些同志的固有习惯、工作方式密不
可分，不少人“老办法不管用、新办法不会用”，面
对“减负”新要求，不知道工作怎么干了，有人担
心，基层负担很可能“风还没过就回头”。为基层减
负，最有效的药方是从严要求。按照中央要求，从
小处入手，从具体抓起，持之不懈、久久为功，才能
切实把基层各种负担减下来。

“22份总结合并为1份”，是改进工作的新起
点。对上级单位来说，既要严格贯彻落实中央要
求，不打折扣，坚决砍掉“名目繁多、重复扎堆”的
总结考核，更要把握总结考核的时度效，科学合理
设置指标，体现差异化要求，注重工作实绩，多到
现场看，多见具体事，多听群众说，更多关注群众
获得感满意度，激励基层干部撸起袖子加油干、扑
下身子抓落实。

近日，海南乐东黎族自治县居民邢先生为了
给新生儿落户，跑了5趟派出所的事情被媒体爆出。
1月13日，乐东县公安局发布通报称，涉事民警未能
及时核实户籍办理材料，导致户籍办理时间较长，
且在接待群众时出现言语不当、行为粗暴的情况。
因此，对涉事民警给予通报批评处理，并调离原工
作岗位。（1月14日《北京青年报》）

依据通报，在邢先生已提供“小孩出生落户的
申请表和出生证明”的情况下，涉事民警仅仅因为

“夫妻结婚10多年未生育”便怀疑户籍登记材料的
真实性，并进一步索要“孕妇住院证明”等证明的
做法，显然并不合理，也缺乏法律依据。

依据《母婴保健法》等相关法律法规，新生儿
“出生医学证明”，实乃证明新生儿血亲关系的最
基本法定证明文件，同时也是公安部门户籍登记
的法定依据，具有不容置疑的法律效力，“索要亲
子鉴定”，既缺乏对相关公民权利（如婚育隐私权）
的应有尊重，也没有合法依据，涉嫌越权行事。

2017年6月，国务院就曾明确了“四个一律取
消”原则，其中就包括：“凡没有法律法规依据的一
律取消，能通过个人现有证照来证明的一律取
消”。而新生儿的血亲关系，无疑正是通过“出生医
学证明”就能证明的事项；“孕妇的住院证明”等额
外证明，则是“没有法律法规依据”的烦民证明。让

“新生儿落户跑5趟”，既不符合户籍登记相关法律
程序，也违背政务服务应遵循的基本办事原则。

据江苏广播电视总台《南京零距离》报道，在
苏州昆山，一名男子3年内利用各省间婚姻系统没
有联网的漏洞，分别和3个女人结婚生子。为了能
让自己照应3个家庭，男子将3位女子安置租住在
方圆1公里范围内的3个小区里。在看守所里，张某
表示不知道这么做是违法行为。

根据我国《刑法》，有配偶而重婚的，或者明知
他人有配偶而与之结婚的，处二年以下有期徒刑
或者拘役。所以，重婚在法律上是不被允许的。

更重要的是，要反思婚姻系统全国联网为何

失灵？据2012年7月央视报道，除港澳台地区之外，
全国31个省、自治区、直辖市的婚姻登记信息实现
联网。但以张某为例，仍然在2015年、2016年和2017
年分别与3个女子领取结婚证，可见全国婚姻联网
系统存在漏洞。

类似案例应该引起民政部门高度重视，全面
系统排查漏洞产生的原因，同时，还应该对婚姻登
记环节加强监管监督，确保每一桩婚姻都能准确
录入信息系统，以保障公民法定权益。

（文/张海英 漫画/张建辉）

为规范管理幼儿园收费，全国多地规定除
收取保育教育费、住宿费及政府批准的代办服
务性收费外，幼儿园不得再向幼儿家长收取其
他任何费用。然而记者调查发现，一些幼儿园
存在各种“花式收费”，而出于学前教育资源
紧张等因素考虑，尽管明白这些是乱收费，家
长多是敢怒不敢言。（1月15日半月谈）

表面上看，很多幼儿园收费项目符合规
定，收费也不高，但实际上还有各种名目繁多
的隐性收费，如服装费、占位费、活动费、温
度费、保险费、书费、旅游费、软件费以及各
种特色教育收费，算下来总收费并不低。对部
分家长来说，这种“花式收费”是一种沉重的
负担。

全面二孩2016年1月1日起正式实施，这意
味着今年迎来二孩入园高峰。虽然子女教育纳
入个税扣除范围后会减轻家长负担，但幼儿园
“花式收费”却在增加家长负担，要知道，不
是每个二孩家长都能承受“花式收费”。幼儿
园是孩子正式接受教育的第一个阶段，如果这
个阶段压力太大，会影响部分家庭考虑孩子的
教育成本。所以幼儿园“花式收费”绝不是乱
收费这么简单，而是关系到全面二孩政策落地
效果和我国人口发展大计。

那么到底是什么原因造成幼儿园“花式收
费”呢？从幼儿园角度来看，乱收费的幼儿园

大多是民办园，根据多地对学前教育实行分类
定价机制，民办营利性幼儿园实行市场调节
价，完全由幼儿园经营者自主定价，但自主定
价不等于可以乱收费。而公办和非营利民办园
乱收费，则是转嫁责任或者获取利益。

从家长角度来说，按说“花式收费”会增
加家长负担，家长应该进行抵制或者投诉。但
从实际情况看，敢于投诉乱收费的家长很少，
绝大部分家长担心自己孩子受歧视、被报复、
没学上，而敢怒不敢言。这一方面纵容了幼儿
园乱收费，另一方面也不利于监管部门查处违
法行为，因为查处需要线索和证据。从监管方
面而言，报道中指出“九龙治水”式监管造成
有效管理缺位，以及部分地方监管力量不足，
也需要引起有关方面高度重视。

幼儿园乱收费根本原因在于我国学前教育
资源总体不足。不少城市学位缺口巨大，现有
幼儿园就会“物以稀为贵”，敢于向家长乱收
费。所以，治理幼儿园“花式收费”，除了理
顺体制、强化监管、鼓励举报外，重点是加大
财政投入，增加学前教育资源，通过竞争倒逼
幼儿园规范运营。其中，关键是增加公办和普
惠性幼儿园，因为这两类幼儿园收费标准实行
政府指导价。只有公办幼儿园和普惠性民办幼
儿园多了，幼儿园“花式收费”才能从根本上
得到遏制。

从北京市应急管理局获悉，2019年春节烟
花爆竹销售、储存安全管理工作已经就绪。今
年为加强对烟花爆竹流向的监管，将实施购买
实名制，各处烟花爆竹零售网点设置了“身份
证购买输入信息”设备，消费者刷身份证进行
购买，一旦发生问题可以追溯到购买者。（1月
14日《北京青年报》）

燃放烟花爆竹是我们春节期间的传统习
俗，但燃放烟花爆竹也是一把双刃剑，在给市
民带来过年气氛的同时，也带来了社会危害。
每年春节的时候，各地或多或少的都会发生一
些燃放烟花爆竹引发的安全事故。最让我们担
心的是，一些人借助烟花爆竹实施犯罪行为，
或因为仇视社会而借之报复社会，或因为私人
恩怨用于报复别人，给社会带来的危害不言而
喻。

在这种情况下，实施“购买烟花爆竹实名
制”很有必要。固然，“购买烟花爆竹实名
制”会增加一些“小麻烦”，但与春节的安全
和谐相比，这点“小麻烦”又算得上什么呢？
“购买烟花爆竹实名制”，是纾解春节安全隐
患的必要措施，值得在全国范围内推广。

■ 漫 画
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“22份总结并1份”有助于基层减负
□ 孙秀岭

根治“花式收费”

须增加公办和普惠性幼儿园
□ 冯海宁 购买烟花爆竹实名制

给春节加了安全阀
□ 郭元鹏

新生儿落户跑5趟

岂能如此折腾人
□ 张贵峰
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