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“三农”问题，是关系国计民生的根本性问题。没
有农业农村的现代化，就没有国家的现代化。实施乡村
振兴战略，是解决人民日益增长的美好生活需要和不平
衡不充分的发展之间矛盾的必然要求。当前，垦利区郝
家镇立足镇情农情，顺势而为，按照“产业兴旺、生态
宜居、乡风文明、治理有效、生活富裕”的总要求，全
面吹响乡村振兴号角。

产权变股权 农民变股东

让农民富裕起来

“俺村正在对村集体组织成员进行资格认定，这也
是最关键的一个环节，是个基础。”郝家镇店子村党支
部书记张光吉坚定地说。自去年该镇八里村完成村产权
制度改革后，全镇农村改革陆续全面展开。农村产权制
度改革如一缕春风拂面吹来，让群众着实感受到了改革
带来的温暖。

在八里村，笔者看到了东营市第一张农村集体经济
组织证明书。只见这张证书的所属类别为东营市垦利区
农村集体经济组织证明书，登记单位为东营市垦利区郝
家镇八里农村经济股份合作社，发证机关为东营市垦利
区人民政府。

该村的党支部书记盖建志介绍起本村的改革试点工
作，他说，八里村土地有1000多亩，随着城镇化进程的
加快，从2013年开始，这里的土地相继被流转。加之这
里近邻万通、海科等企业，目前村内已有800多亩地流
转给企业。随着东营西郊现代服务业区的不断崛起、日
趋繁华，八里村等附近村庄地段的升值将不可避免，而
服务业所需大量从业者，也带给了村民大量的就业机
会，村民们不会也不能被“绑”在土地上。要摸清“家
底”，要让“家底”活起来造福于村民，来一场明明白
白的“算账”太有必要了！

“这项改革不亚于家庭联产承包责任制。”提及这
项改革的意义，郝家镇党委书记黄文卿这样形容。“我
们一直说农村集体经济组织，那么到底由谁组成农村集
体经济组织成员、谁又在管理这个组织？”抛出问题
后，黄文卿详细地解释了一番。他认为，农村集体经济
组织对集体经济组织成员资格确定的标准不够明确，这
容易引发诸多矛盾纠纷，也影响农村集体制度改革。

在试点村成功改革的基础上，今年，全镇27个村的
改革如雨后春笋般，呈现出勃勃生机。

“户籍随身走”也是改革带来的重大创举。由于集
体资产与村民收益权挂钩，成立的合作社管理资产、资
源、资金，即便户籍迁走，但村民的股东证股权还在，
村民完全可以放心地把户籍迁走。其结果是村民变成股
民和产业工人，城镇化和并村过程加速。

“进城购房并不代表以后不能享受村集体分红。”
王沙村党支部书记王万鹏介绍，正在推开农村集体产权权

制制度度改改革革，，方方案案详详实实可可行行，，村村民民可可以以用用土土地地、、资资产产、、实实
物物等等多多种种方方式式参参股股村村集集体体经经济济，，而而后后可可以以不不定定期期享享受受村村
集集体体经经济济带带来来的的红红利利，，““上上楼楼的的村村民民有有了了红红利利收收入入，，生
活上就自然更从容一些。”

作为东营市农村集体产权制度改革试点的先行区
域，郝家镇根据各级节约集约用地、农业转移人口市民
化等有关政策精神，结合当地的实际情况，最终于去年
2月开始实施了这一惠民政策。笔者从出台的文件上了
解到，在郝家镇，夫妻双方或一方为镇农村集体经济组
织成员，且在本村有宅基地或具备宅基地分配资格的村
民都可以享受这一政策，而宅基地上建有房产或拥有占
用村集体土地房产的，镇政府将对房产价值进行评估、
预收购，也就是村民们口中说的房屋拆迁补偿。

农村土旧房屋综合整治

让环境美起来

“村里的土旧房屋太多了，有的闲置了多年，不
美观，也存在很大安全隐患，这次镇上出台政策太
及时了。”北张村党支部书记、村委会主任张瑞亮
告诉笔者。

为进一步加快城乡统筹发展，切实改善农村居住环
境，提高农村居民生活质量，彻底解决农村生活困难群体
的基本居住安全问题，该镇决定对全镇农村土旧房屋实施
综合整治，着力改善该镇农村群众的生活条件，打造规划
有序、居住安全、村容整洁、环境优美的美丽乡村。

根据房屋质量现状，将农村土旧房屋划分为“好、
中、差”三种类型，分别采取重点关注、修缮加固和回
购拆除等整治措施。农村土旧房屋综合整治原则上不新
建房屋，对回购拆除后在本村无宅基地和房屋的家庭，
鼓励通过享受镇政府“农村居民进城购房”和“农村居
民集中居住”等购房补贴政策安置、投靠亲属子女安置
或置换购买农村闲置房屋安置。

镇财政每年安排专项资金，按照先急后缓的原则，
按50%的比例给予修缮补贴，鼓励有条件的村集体适当
补贴。对生活确实困难的建档立卡贫困户、五保户和残
疾人贫困户等，经申请、审核，镇财政可适当提高补贴
比例，对生活特别困难的，给予全额补贴；纳入回购拆
除范围的，镇政府按照评估价值给予一次性拆除补偿，
符合条件的给予安置。对生活确实困难的，优先通过租
住农村安居房、政府已收购农村房屋或改造村集体闲置
公共用房等方式解决。

按照“一房一表、一户一档、一村一册”的标准，
对全镇农村集体土地上土旧房屋进行全面摸底排查，掌
握房屋所有人、使用人及房屋面积、结构和建设年限等
基础数据。村集体根据房屋质量现状、基本情况及居住
使用情况，逐户对纳入台账的土旧房屋进行初评，提出
房屋质量类型划定建议。然后聘请有资质的第三方房屋
质量鉴定及价值评估专业机构，对纳入台账的全部农村
土旧房屋进行房屋质量鉴定和价值评估。截至目前，全
镇初步调查土旧房屋3100余户。

春春风风化化雨雨 雨雨润润乡乡村村
——郝郝家家镇镇实实施施乡乡村村振振兴兴战战略略纪纪实实

政府“帮忙”买房

让生活无忧

“在俺们这里，自己的孩子有了房才算是真正的
安了家。两个儿子都在城里有了属于自己的房子。”
王沙村村民王树森心里多年的大石头终于落地了。

今年56岁的王树森是个地道的农村汉子，多年
来，靠着勤劳肯干的品格，王树森家里的日子过得还
算凑合，用他的话说是“温饱没问题，余钱没攒多
少”。而随着两个儿子长大，给孩子们建房成了他这
十几年最大的心愿，却又苦于家里捉襟见肘，便无奈
一拖再拖。

让王树森怎么也没想到的是，就在去年，他的这
个心愿让政府给满足了。“老大春节前就住进了112平
方米的大房子，这套三室的房子首付俺们就交了不到5
万块钱！”说着，老王就给笔者用手指比划着算起了
明细账：按照当时市场价，大儿子王振这套房子的总
价接近50万元，首付按照30%算，房子最少需要交纳近
15万元才行。“镇政府给了一个优惠政策，如果在村
里的宅基地上获得建房资格，自愿放弃宅基地不建房
而选择去城里买房，政府就给符合条件的已婚和未婚
的青年分别补助10万和6万元。”王树森说，政策一
出，他便和家里的孩子们一拍即合，选择了去城里买
房。如今，老大的新房已经住了进去，老二也已经办
理完购房手续，就等着年底前交房了。

和王树森有同样想法的不在少数，他家一屋之隔
的邻居王联合也选择了进城购房，不同的是，王联合
凭借宅基地上的老房子还能拿到几万元的拆迁补偿。
“房子都是上个世纪的了，我正好也考虑要不就建房
子，要么就买一套房，这不赶上了好政策，真省了心
了！”

“乡村振兴首先还是要落脚到人。改善农村居民
生活条件，加快推进以人为核心的新型城镇化进程，
鼓励农村居民进城就业、居住，目的就是让人们生活
得更从容。”郝家镇党委书记黄文卿说。

好政策的落地自然有好反映。在拥有134户的王沙
村，目前已经有10户居民已经完成或正在办理这一工
作。申请手续简单不繁琐也是村民乐意接受的一大原
因。王沙村党支部书记王万鹏告诉笔者，“符合条件
的家庭，可向本村村委会提出申请，填写《郝家镇农
村居民进城购房补贴申请表》，家庭已分配宅基地或
实际占用村集体土地上有房产的，同时填写《郝家镇
农村居民进城购房评估及预收购申请表》。”王万鹏
说，然后再由村委会统一提交材料，后由镇农村居民
进城购房领导小组最终评审，符合条件的居民便可顺
利实现进城购房的愿望。

截至目前，全镇已经有67户农村居民在镇区、城
区顺利购房，还有30余户正在办理手续。各项政策的
实施，极大调动了农村居民购房积极性，进一步推动
了城镇化进程。

农村社区一角

八里村召开经济股份合作社代表会议

加强农村道路建设

老来乐

农户正在大棚里管理蔬菜
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