
打打造造世世界界小小城城市市永永续续发发展展的的中中国国样样板板
——青青岛岛西西海海岸岸新新区区泊泊里里镇镇推推进进小小城城市市规规划划建建设设纪纪实实

□张忠德 丁玉平

世界上最大的可停靠40万吨级矿石船和45万吨级油轮
的深水港相继建成，2018年，累计接卸(40万吨级)矿船达
101艘次，接卸超级矿船数量占全国40%多。放眼国际航运
版图，董家口港区俨然已成为名副其实的“国际巨轮”，
正在向着“一带一路”新支点迈进。

“以港兴城”，地处董家口新港城核心区的青岛西海
岸新区泊里镇，抓住青岛西海岸新区实施“一市三区”的
董家口区域“一体化发展”战略布局机遇，加快推进省级
新生小城市规划建设，到今年年底，小城市建成区面积已
达1 4 . 6平方公里，区域人口达1 6 . 2万人，城镇化率达
68 . 5%。伴随着董家口港区的快速发展崛起，泊里小城市规
划建设也驶入了快车道。进入2018年，各项利好政策的出
台以及董家口区域多项重大基础设施工程的相继建成使
用，又为泊里加快新一轮小城市规划建设送来了“东
风”：

10月24日，省政府正式批复《山东省沿海城镇带规划
(2018—2035年)》，明确提出要“优先支持泊里镇等具备条
件的镇加快向小城市转型”。

11月19日，省委机构编制委员会下发通知，明确“泊
里镇入选全省10个经济发达镇行政管理体制改革镇”，成
为青岛市唯一一个，要求“积极创新，推进改革镇加快发
展，用3年左右时间建成特色鲜明、产城融合、充满魅力的
新型城镇”。

而伴随着轻轨13号线、青盐铁路董家口火车站12月26
日开通运营，泊里真正进入了“高铁时代”，也与青岛西
海岸新区东部主城区和青岛市区进入了“同城时代”，更
加具备了抢抓机遇、实现新一轮大开发大建设的先决条
件。

“天时地利人和兼备，我们要在新区、青岛市乃至全
省吹响‘敢领改革风气之先、勇立开放波澜潮头、加快建
设世界小城市永续发展的中国样板’的号角。”青岛西海
岸新区泊里镇党委书记史桂龙信心满满。

世界级水平需要世界级的规划

一座城市的崛起永远离不开一张美好的蓝图。
泊里，按照“世界眼光、国际标准、港口特色”的要

求，立足建设“世界级小城市”的目标定位，积极对接国
家新区研究院，设立了小城市研究中心和规划建设委员
会，组建了小城市“专家顾问团”，研究小城市规划建设
发展路径。公开招聘各类专业人才，与一些大学和研究机
构进行产学研合作，成立城市建设、管理和服务业发展等
专门办公室，为推进小城市规划建设提供重要支撑和智力
支持。

2018年，泊里小城市规划迎来了最浓重的一笔：聘请
城市规划大师——— 同济大学副校长吴志强院士担任小城市
规划建设总顾问，由他的研究团队负责编制泊里城市控规
和有关的城市设计。

作为北京城市副中心城市设计综合方案总规划师和雄
安新区规划顾问，在充分调研泊里历史人文、发展现状和
港口特色的基础上，对接泊里城市控规与城市设计后，吴
志强对泊里做出了崭新解读，提出了“七大模式思考”
“五大空间战略”，在规划定位上提出“探索打造世界小
城市永续发展的中国样板”的思路，为加快建设高品质的
小城市提供“蓝本”。对这片20多平方公里的热土，将城
市功能定位于董家口港城居住和服务配套核心区，集临港
服务、蓝色产业、商贸流通、生活居住等复合功能于一体
的董家口区域“一市三区”的核心区。

此外，由上海同济大学市政所负责编制泊里小城市的
给水、污水、雨水、中水、电力、通信、热力、消防、燃
气、管线综合、道路交通、城市品牌形象等14项专项规
划；委托北京世纪千府国际工程设计有限公司负责编制镇
域总体规划。

目前，镇域总体规划和23个专项规划编制已基本完
成，逐步实现小城市规划编制全覆盖。2019年，泊里将按
照“探索世界小城市永续发展的中国样板”这一全新的城
市发展定位，启动“东、西、南、北、中”五个板块的开
发建设，确保小城市建设按“多规合一”科学有序推进。

“罗马不是一天建成的。泊里小城市要建成‘世界小
城市永续发展的中国样板’，也不可能一蹴而就，必须把
规划首先做好，而且这个规划必须是高水平的，是具有国
际标准的，是要经得起历史检验的，是不能留下遗憾
的。”史桂龙介绍说，“我们这一届党委政府领导班子首
先要把规划做好，把小城市的基础配套做好，在各方面条
件具备的情况下，逐步建设一些引领城市发展的标杆项
目，让下一届班子‘用长劲跑长跑’，推进小城市实现更
快更大的发展。”

泊里过去是典型的农业大镇，而且又远离主城区，基
础设施配套欠账较多。推进小城市开发建设，必须把完善
基础设施配套放在开发建设的首位，拉开城市发展框架，

为将来城市大发展奠定重要基础。
按照新的城市道路交通规划，泊里将规划形成“一环

两横两纵”的主干路网体系，城市规划区内以快速路和主
干道形成骨干路网系统，一环为城区外环线，由国道
(G204)、镇东路、镇西路、横河北路组成；两横分别为泊
里一路和贡北路；两纵分别为董家口路和中心路。加强中
心城区各片区间的干路连通，构建“环形+方格网”的城市
干路系统。

树立城市与港口命运共同体理念

一张好的蓝图背后必然需要找到这座城市发展的动力
所在，之于泊里，董家口港区和临港产业区的带动无疑是
泊里规划建设“世界级小城市永续发展的中国样板”的最
强引擎。

“泊里镇与董家口是生死攸关的‘命运共同体’，服
务保障好董家口开发就是建设新港城，董家口每开发1寸土
地实际上就是小城市建设了1寸土地。泊里，作为董家口开
发建设的主阵地、主战场，服务保障好董家口开发就是在
推动小城市的发展建设。”史桂龙充满激情地表示。

数字的佐证更加有力：因为董家口港区和产业区的带
动，泊里的地区生产总值从2005年的16亿元增长到现在的
371亿元，财政收入从3500万元增长到现在的9 . 2亿元，居
民年人均可支配收入从6564元增长到现在的45334元。

去年下半年以来，泊里镇不断调整完善董家口服务保
障工作体制机制，与董家口管委和驻区大企业建立联席会
议制度，定期交流工作，共享信息资源，及时协调解决遇
到的各种矛盾和纠纷。

把党的建设融合到服务保障工作中去，把党的组织建
在工程项目一线，用党员干部的先锋模范作用促进服务保
障工作开展。让红旗永远高高插在工地上。这是泊里镇党
委抓基层党建工作的最好“抓手”。

今年9月27日，为全力保障董家口循环经济区金能科技
新材料、康尼尔工业固废利用和双星北路、钢厂路、产业
一路等重大工程项目顺利推进建设，泊里镇启动了上述工
程项目建设涉及的东庄、沙岭子等7个村庄的整体搬迁。在
补偿资金暂时尚未到位的情况下，仅仅用了8天时间，7个
村的1871处宅基地房屋全部拆除，1542户、4907口村民全
部顺利搬迁，迁移坟墓285座，清理土地9500多亩，拆除宅
基地房屋、三产房等各类构筑物50多万平方米，村民签约
率、拆除率均100%，没有一户村民上访或拒迁，再次刷新
了村庄搬迁的“泊里速度”。

自2013年以来，泊里已计完成了20个村庄、4602户、
14045口人整体搬迁，累计征收土地 8 . 5万亩、海域10 . 3
万多亩，搬迁坟墓20433座，有力地保障了董家口经济区的
开发建设。

这些有力的服务保障工作背后，正是“港城命运共
同体”理念的支撑与牵引，面对繁重复杂的拆迁任
务，泊里镇所有参与拆迁的党员干部激情奋进，勇于
担当、敢于作为，以东庄、沙岭子等6个村庄整体搬
迁为例，6个搬迁村的30名村“两委”干部带头评
估、带头签约、带头砸房，用实际行动感染着周围的
村民，迅速打开了村庄拆迁的工作局面。秒后村的老
支部书记、老村主任白天领着大伙儿拆迁，晚上帮着
村民“看门护村”，这些村的支部书记站好“最后一
班岗”，待所有村民安全搬迁后才离开“故土”；6名
党政领导成员和41名机关干部组成拆迁工作队，进农户、
到现场、解难题，他们主动牺牲节假日休息，整个国庆节
期间，包村干部流着汗水串户、戴着月亮回家，是每天工
作的真实写照。

对此，青岛市委常委，西海岸新区党工委书记、区委
书记王建祥还曾专门作出批示：“泊里镇保障大功能区建
设工作，有力度、有速度、有质量、有办法，得到董家口
经济区工委、管委的肯定，值得各镇街学习”。

产城融合实现高质量发展

“一个城市的发展，如果没有产业支撑，也只是一座
“空城”；产业没有城市的依托，即便再高端，也只能是
“空转”。”史桂龙表示，“泊里建设小城市的目的不仅
仅是让城市变得更美丽更加宜居，更重要的是让生活在这
里的居民生活更优越。这就要求产业与城市的高度融合，
实现高质量发展。”

据镇长李海波介绍，今年以来，通过实施“项目落实
年”、挂图作战行动，集中开展“大战50天·保障促发展”
等一系列活动，泊里在推动实现高质量发展上取得了非常
不错的成效。到目前，全镇已累计完成固定资产投资21 . 2
亿元，实现财政预算收入9 . 2亿元，同比增长12 . 38%；实
际利用内资109 . 8亿元，到账外资8100万美元，分别占年度
计划的156 . 9%、101 . 3%。2018年，在“全国综合实力千强
镇”评选中，泊里以青岛市第一名位列全国“千强镇”145
位。

目前，董家口经济区已布局了青特钢、双星绿色轮

胎、海湾化学等70多个大项目，总投资1600
亿元，开发面积达50多平方公里。这些大
项目的辐射带动，已成为泊里加快推进
小城市建设、实现经济转型升级的生命
线。

为此，泊里镇首先大力发展餐饮住
宿、商业购物、批发零售等生活性服务
业，重点培育现代物流、商务、金融等
生产性服务业，提升产品和服务价值
链。2018年前10个月全镇批发行业营业
收入实现同比增长222%，其他营利性
服务业实现同比增长174%，新增规上服
务业10家。

“港产城乡融合、全域统筹发展，这也
应该是泊里小城市建设的应有之义，不能把
小城市建漂亮了，还有很多村仍是‘解放
前’，让农村居民也真正享受到小城市的生活，
才算是真正的高质量发展。”史桂龙说。

“建设世界级小城市，乡村振兴走在全区前
列。”这是泊里镇党委政府领导班子向全镇党员干部
群众做出的庄严承诺。前期，为蟠龙、马家庄等8个乡
村振兴试点村设立了500万元的乡村振兴发展基金，引领
34个长期计划保留的村庄建设美丽乡村。在率先完成《泊
里镇乡村振兴规划(2018—2022)》的基础上，按照“一村
一品、因村制宜”为每个村庄编制了振兴规划。美丽乡村
建设示范村——— 草桥村项目已全部完工，打造生态村、商
贸村、文旅村相融合的“千年古镇——— 草桥”，成为乡村
振兴发展的样板。

同时，以推进乡村振兴试点工作为抓手，启动“三
偏”村搬迁至地铁站点区域的工作试点，打造“异地搬迁
脱贫、推进乡村振兴”的新区样板。计划在城区东部藏马
河东岸、沿轨道R13线董家口站周边区域规划约6平方公里
的“绿港新城”片区(含2平方公里的董家口安置区)，建设
异地搬迁村庄安置脱贫示范点，计划用3年左右时间，采用
市场化运作打造
成小城市的
示 范 引
领 项
目。

打
造 “ 世
界 小 城 市
永 续 发展 的 中
国样板”，离不开党的领导。为此，泊里镇党委始终把加
强党的领导和党的建设的大旗牢牢扛在肩上，发扬“先行
先试、善作善成”的新区精神，教育引导各级党员干部激
情奋进、实干担当，勇当泊里小城市规划建设的“拓荒
牛”。

“弄潮儿向涛头立，手把红旗旗不湿。”在新时代新
征程上，“打造世界小城市永续发展的中国样板”无疑是
泊里人立志展现新担当新作为的最好注脚。
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