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村级集体经济是村级组织建设的物质基
础，农村党支部要充分发挥领导核心作用，增
强创造力、凝聚力和战斗力，就必须发展壮大
集体经济。发展壮大村级集体经济同时是促进
镇域经济发展，改善农民生产生活条件的有力
举措。

近年来，汶上县义桥镇把发展壮大村级集
体经济作为工作中的重点，作为打造过硬党支
部的重要举措。为解决村级“无钱办事”的难
题，义桥镇坚持“134”工作思路，积极探索村
集体增收新途径。2016年底，全镇尚有25个集
体经济“空壳村”，2017年则成为全县第一个
完成消除集体经济“空壳村”的乡镇。2018年
成果升级，截至目前，全镇40个行政村收入全
部过5万元，其中收入10万元以上的31个，占
77 . 5%。

坚持“134”工作思路

“9种模式”促增收

据了解，所谓“134”，就是围绕“一个目
标”、开好“三个会议”，同时采取“四项举
措”，从镇到村树立发展集体经济的认识。

具体来说，义桥镇围绕党组织为民服务水
平这一目标，制定出台了严格的考核奖惩措
施，并增加考核权重，切实提高镇村对发展集
体经济重要意义的认识，最大限度调动党员干
部积极性。

为提高村镇认识，义桥镇强化督导调度，
每周召开1次党建专题会，调度部署集体经济工
作；每月召开1次社区党支部书记和党员“双例
会”，逐村“把脉会诊”，解决问题；每季度
召开1次村情分析研判会，集中研究会商集体经
济发展情况，分类制定整改提升措施。

发展集体经济，破解制约瓶颈是关键。为
破解难题，义桥镇实施了4项举措：通过外出对
标学习、组织集中观摩，解决各村动力不足、
信息不足的问题；通过创新思路、逐村定位，
解决发展思路不明的问题；通过政策引领、财
政扶持，解决先天条件不足的问题；通过规范
议事流程、加强财务监管，解决村级资产容易
流失的问题。通过以上措施，扫清了制约集体
经济发展的障碍。

正所谓“路子对头，增收不愁”。义桥镇
坚持因村制宜，选准发展路径。根据每个村不
同的地理位置、外部环境、资源状况、干部思
想解放程度等情况各不相同，逐村分析优势、
劣势和潜力，注重遵循规律、主动探索，坚持
宜工则工、宜商则商、宜农则农，一村一策发
展增收。

“壮大集体经济是实施乡村振兴战略的推
进器，是实现农民共同富裕的压舱石，是强化
基层组织建设的稳压器，是催生农村新旧动能
转换的润滑剂。”义桥镇党委书记崔利伟表
示，义桥镇通过资源开发型、资产盘活型、投
资创收型、物业经济型、服务增收型、休闲农
业型、招商反哺型、光伏增收型、“美丽撬
动”型等9种发展模式发展集体经济，不仅树立
了村党支部在群众中的威望，民主管理机制逐
步形成，社会事业得到蓬勃发展，也为镇域经
济的发展带来了新生动力。

“无中生有”兴产业

盘活资源促增收

“咱个人再有钱，不能给村里干点实事，
老百姓看不见经济效益，这村委会的威信还是

立不起来。现在不同了，村民见了我就夸‘无
中生有’生得好，让大家伙钱袋子鼓了、村集
体强了!”11月22日，义西村党支部书记高景军
一脸自豪地说道。

“无中生有”说的就是义西村想方设法发
展壮大村集体经济、发展村级产业的事情。义
西村原本是镇上村集体经济薄弱村，2017年村
集体收入仅3 . 2万元，村级运转都成问题，更谈
不上为群众办实事，村民们抱怨连连。“从村
里党员选我当支书那天，我就承诺要给村里摘
下‘穷村’的帽子。”高景军说，正是在这股
信念的支撑下，村“两委”反复酝酿，最终把
目光对准了济宁艳青服饰和发展苗木上。

济宁艳青服饰是村、镇的知名企业，其加
工的服装都是出口欧洲。然而，现有厂房车间
的狭小困扰着企业的发展。“村里有一处闲置
房屋，此前一直被村民乱圈乱占，村党支部通
过反复做工作将其收回，准备新建两层服装加
工车间3000平方米，租赁给济宁艳青服饰用于
扩大再生产。”高景军说，但新建厂房需要150
多万元，即使服装厂先交付两年的租金26万余
元，仍有120余万元的缺口。为此，高景军将目
光放在了村里的一处苗木种植地上。

此前，村里有一个承包户准备将其管理不善
的50多亩苗木卖掉，出价15万元。高景军发动村
“两委”干部入股村集体，按照有收益村集体和
个人6：4的分配、赔钱由村支书和村主任承担的
方式承包下来。“今年苗木行情很好，我算了
下，3年后这批苗木能卖出150多万元，用这批苗
木做抵押，施工方答应建设厂房。”就这样，虽
然村里没钱，但厂房建起来了，艳青服饰每年交
给村集体13万元的租金，项目投产后还能再增加
100个就业岗位，预计新增税收80余万元。通过村
集体“两条腿”的富民强村措施，该村年增加收
入可达到27万元，群众工资性收入每年可达300余
万元，怪不得村民们交口称赞。

通过开发资源、盘活资产的方式带动集体经
济发展，义西村的做法得到了义桥镇党委政府的
一致肯定。而窦李岗三村则通过盘活闲置的土
地，发展物业经济，每村每年可增收17万元。

窦村、南李村、岗上村属于压煤搬迁村，
2016年搬迁至金水桥社区，三村共有3520人，
耕地面积4000余亩。一方面，三村集体经济都
较为薄弱，另一方面因村庄搬迁，很多历史遗
留问题没有得到彻底解决，三村干群关系较为
紧张，群众上访事件时有发生。

三村搬入社区后，在社区西部尚有集体的
10余亩土地，由于长期闲置，成了群众摆放杂
物、柴草之地，不仅浪费了资源，而且污染了
环境。为进一步发展村级集体经济，三村党支
部共同研究协商，决定在此建设标准服装加工
车间，发展物业经济。经过反复地做群众工
作，三村共清理闲置土地近12亩。经积极争
取，三村共争取到省市县三级扶持村集体经济
发展奖补资金300万元。

此后，三村党支部依托社区的区位优势、
人力优势，开展深入的招商引资，与国泰汉帛
服饰达成合作意向。由三村共同出资建设双层
服装加工车间10000平方米，合作方采取租赁的
形式，每年租金50万元。该项目共投资700余万
元，三村共配套资金400万元。目前，车间主体
已完工，内部设施建设已完成，预计春节后正
式投入使用。项目正式投产后，可提供500余个
就业岗位，极大地方便社区群众就近就业，三
村集体每年平均收入近17万元。

通过盘活资源发展物业经济，不仅改善了
社区环境，融洽了干群关系，还大大提高了群
众收入。服装加工企业进驻社区，真正为社区
群众提供了家门口就业的机会，企业提供的500
个就业岗位，按每人每年4万元计算，一年就能
增加群众收入2000万元。

党建示范作引领

休闲农业受追捧

发展壮大村集体经济，必须坚持党建引
领，村党支部要挑大梁、唱主角。沙庄村通过
打造党建示范点，激发了党支部活力；又采取
了一系列措施发展产业、改善民生，取得了强
党建、促经济的双赢局面。

沙庄村位于义桥镇西部，为沙庄和古路沟
两村合并而成。多年来，村里一直为没有集体
收入所困很难发展。为改变这一现状，沙庄村
决定从抓党建、激发党支部活力入手，先调动
起党员的积极性，群策群力发展集体经济。

沙庄村首先推行党员志愿服务，引导党员
争做“最美党员”、党员干部争当“干事先
锋”。党支部组建了以村“两委”成员、后备
干部为主体，全体党员共同参与的“党员服务
队”，围绕村级事业发展，设置政策宣传、党
员帮扶、党员管理等8个岗位，党员干部结合特
长，主动认领。实行划片定岗联户制度，由党
员对周边群众进行包保联系，要求每名党员每
月为民代办实事2—3项，为群众提供方便、快
捷的服务，走出一条农村和谐发展的新路子。

通过发挥党员的带头作用、服务作用凝聚
民心的同时，沙庄村利用本村青年黄廷伟返乡
创业的机遇，与他达成合作意向，由村里利用
闲置集体土地建设厂房租赁给企业用于服装加
工。村集体多方筹资近50万元，新建1500平方
米厂房，作为村里的经营性场所租赁给企业，
每年收取近8万元租金，有效增加了村集体收
入。企业落户后，为本村及附近村民提供200余
个就业岗位，真正实现了附近劳动力“出了家
门进厂门、脚不离乡当工人”的目标。

此外，沙庄村利用美丽乡村建设契机，在
村主要街道两侧、围村路两侧、荒片坑塘等空
闲地栽植法桐、白蜡、红枫等经济苗木，由村
集体统一管护，5—7年时间可变卖一次，每次
收益约10万元，村集体年均收益近2万元，通过
“美丽撬动”促增收。

去年沙庄村集体收入已超过10万元，新修
连接沙庄和古路沟两村的“连心路”，极大方
便群众出行，支部服务功能得以提升。

党建引领下，沙庄村重新焕发出新的生
机。东王村也充分发挥党员的带头作用，先后
组织村“两委”干部、党员群众代表多次去寿
光等地考察学习，最终为村里选择了“生态农
业”这条致富之路。

“11月19日大棚正式投入使用，这才4天，
鲜亮的黄瓜苗长势喜人。”义桥镇东王村温室
大棚里，村党支部书记杨召重指着眼前的黄瓜
苗喜滋滋地介绍。“目前建了6个大棚，每个大
棚收取2万元的承包费，一下子就为集体经济增
收12万元。二期还会再建10个大棚，村民也都
很支持。”

早年，东王村只靠承包土地能勉强有2万多
元的集体收入，去年采取土地流转、房屋租赁
等方式，集体经济突破10万元。今年，村党支
部先后召开支委会、村组干部会、党员群众代
表会研究发展集体经济的新途径、新路子，经
过反复酝酿讨论，决定针对本村群众种植苗木
和蔬菜习惯，依托农业综合开发，高标准良田
建设，良好的土质及水浇条件等，发展设施农
业、生态农业。

经过多次考察、协商，东王村与寿光丰圣
农业科技有限公司达成合作意向。由村投资，
丰圣农业科技有限公司进行建设，一期建设6个
日光温室大棚进行蔬菜种植，占地30余亩。大
棚建设后，通过招标承包给三个种植户，为村
集体增收12万元。该村还根据本村的产业基础

等因素，因地制宜、因产制宜，积极发展高端
苗木种植，今年村集体新发展苗木种植50余
亩。按照5—7年一个周期计算，预计每年可增
加集体收入10万元左右。

“招商反哺”促增收

村企合作富民强村

如果一些村，无资源、无资产、无资金
的，又该如何为村集体增收呢？镇党委副书记
步海霞告诉笔者，对于此类村，镇里出台政
策：如果村里能招商来企业，项目投产后，镇
政府将从企业纳税地方留成部分拿出一定的比
例奖励村集体，通过“招商反哺”的方式来发
展集体经济。前张吾村就是通过“招商反哺”
的方式，依托现有企业以商招商，为镇政府积
极提供招商信息，用诚意和服务来打动客商，
将一个小厂变成了纳税近200万元的大厂，不仅
壮大了村集体经济，为村民提供了更多的就业
岗位，也极大地促进了镇域经济的发展。

在济宁耀正服装帽业有限公司的生产车
间里，工人们正在加紧赶工销往海外的棒
球、高尔夫球等运动帽。工厂今年10月
份刚刚投入使用，目前已招聘了300多
名工人，均来自前张吾村及周边村
庄。“村民在这里打工，每月能拿
到3000多元，关键离家近，干什
么都不耽搁。按照镇里的规
定，会给村集体招商引资的
奖励，每年至少能增收10万
元。”村党支部书记韩思全
介绍。

济宁耀正服装帽业有限
公司的前身为汶上冠联制
帽，效益一直很好。企业想
发展壮大，却因缺少资金和厂
房难以实现。村党支部了解到
企业的需求后，根据企业提供的
信息，专程与上海客商对接沟通，
经过多次协商，客商被党支部的诚意
所打动，也被当地的投资环境和人力
资源优势所吸引。2017年，上海公司投
资2000万元进行分厂的扩大生产，新建厂
房6000平方米，新上8条生产线，预计可提供
500个就业岗位。企业落户后，党支部继续发
挥服务功能，积极协调水电、手续办理、企业
招工等，为项目建设提供“保姆式”服务。

驻驾圈村也是通过用租赁土地招商引资、
入股企业进行分红等一系列举措大力发展村级
集体经济，今年上半年完成村集体收入10万
元。

驻驾圈村进行新村建设时，在新村西北部
预留了15亩土地用来作为将来的宅基地，由于
刚刚搬进新村，未来较长一段时期内群众不会
有住房需求，造成了该地块长期闲置，没有得
到很好的利用。2010年，在全镇招商引资的大
环境下，德国的卢服饰公司到义桥考察项目用
地情况，当时的村干部就把该块土地推介给了
客商。由于该地块位置较好，又位于人口密集
区，企业招工便利，客商对该地块十分满意。
2011年，该企业顺利落户驻驾圈村，投资800万
美元租用该村11亩土地建设三层服装加工车
间，给本村及附近村民带来500多个就业岗位，
当年实现税收近200万元。

此外，村“两委”干部还在广泛征求党员
群众意见、反复酝酿讨论的基础上，拿出村集
体塌陷地公益金入股企业，集体资金入股企业
分红不但保证了原有资本不贬值，同时给驻驾
圈村每年带来20万元的分红收入，进一步增强
了该村集体经济发展的活力。

立立足足优优势势、、选选准准路路子子，，强强农农业业、、美美农农村村、、富富农农民民

汶汶上上县县义义桥桥镇镇：：集集体体经经济济““钱钱袋袋子子””鼓鼓起起来来

①沙庄村党员志愿服务示范点
②发展生态农业增加集体收入
③土地规模流转发展彩色辣椒种植
④依托美丽乡村建设栽植苗木增加收入
⑤济宁耀正服装帽业有限公司
⑥利用集体经济积累建设的休闲广场
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