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□ 本 报 记 者 杜辉升 丁兆霞
本报通讯员 雷克 许静

2018年5月9日，日照市东港区纪委监委给
予该区电子商务中心主任梁志刚开除党籍、开
除公职处分，将其涉嫌犯罪问题移交司法机关
依法处理。

消息传来，很多商户和群众纷纷拍手称快。
原来，梁志刚充当的正是当地生猪屠宰销售市
场黑恶势力的“保护伞”。

随着纪检监察机关案件查办工作的深入，
更多的“保护伞”被揪出。截至目前，在这一系列
案件中，该市共查处黑恶势力“保护伞”4人，其
中处级干部1人，科级干部3人，全部进行立案调
查，涉嫌违法犯罪移送检察机关审查起诉1人。
案件查处后，日照市区的生猪屠宰销售市场得
到规范，猪肉价格下降了三分之一。

自称“联合执法队”横行市场

事情要从2005年下半年说起。那年，东港区
原本平静的生猪屠宰市场突然风波四起，一支
名为“联合执法队”的小分队四处查处私屠滥
宰、违规销售。蹊跷的是，一些从事合法猪肉贩
卖的商户也多次被查处。

“我各类证件齐全，却被查处过七八次，
每次都扣肉罚款，稍有不从便拳打脚踢，就连
刚买的小货车也被抢走，至今未还。”商户高
飞说。这一切，都缘于高飞卖的不是日照市方
鑫食品有限公司的猪肉。原来，这支于2005年
7月成立的“联合执法队”，属于屠宰办公职
人员和方鑫公司社会人员混编的“执法队伍”。
执法标准是：只准售卖方鑫猪肉，否则，查扣！

台前，由时任区贸易办屠宰办主任梁志刚
等屠宰办工作人员出面，出示证件和办理相关
手续；后续，则由于德军等方鑫公司的数十名
“协管员”负责抢肉和“摆平”商户。方鑫公
司是何方神圣，竟敢如此胆大妄为？方鑫公司
的老板叫张守玉，他的另一个身份是东港区日
照街道文化社区原村主任。对日照农副产品市
场有所了解的人都知道，张守玉可不是一般
人，其名下拥有果品蔬果、水产物流等多处产
业，并惯用打砸、威胁、恐吓等方式敲诈商
户，霸占市场。

自从张守玉2005年收购方鑫公司后，为杜
绝别家猪肉的流入，独自霸占整块“肥肉”，张守
玉可谓无所不用其极，他令手下披着“联合执法
队协管员”的外衣，频繁检查不售卖方鑫猪肉的
商户，商户们稍有反抗便拳脚相加，甚至出现过
持刀砍人、将女摊主上衣撕扯开等恶劣行径，导
致商户们谈“方鑫公司”色变，严重威胁了群众
的正常生活秩序。

而这一切都发生在梁志刚的“保护伞”
下。当方鑫公司“协管员”因打架滋事被公安
机关询问时，梁志刚就称其为“我们的稽查队
员”，甚至出具“协管员”证明，对其进行包
庇。在梁志刚的全力庇护下，方鑫公司迅速取
得了东港区范围内的生猪屠宰和销售“控制
权”。虽然也有各镇街道屠宰站和茂盛公司等
合法屠宰企业，但在“联合执法队”的百般阻
挠下都举步维艰。2005年前年经济效益达350
万元的茂盛公司于2010年破产，而方鑫公司在
区域内形成绝对垄断经营，暴利滚滚。

打掉黑恶“利益共同体”

时任东港区贸易办屠宰办主任的梁志刚，
为什么会心甘情愿为方鑫公司“站台”？

2018年1月，日照公安机关对张守玉、张守
刚兄弟涉黑犯罪团伙侦查后，按照涉黑涉恶案
件“一案一排查”工作要求，该市纪委监委及时
跟进，主动加强与公安机关的沟通对接，了解该
案背后是否存在“保护伞”问题。经了解发现，方
鑫公司竟设有一支“执法队”公然在生猪屠宰销
售市场进行“暴力执法”。

根据这一重要问题线索，2月16日，日照市
纪委监委和日照市公安局迅速启动问题线索双
向移交机制，由日照市纪委监委第二执纪监督
室对该案背后“保护伞”问题线索进行深挖细
查。经排查，办案人员发现所有矛头都指向了时
任东港区贸易办屠宰办主任的梁志刚。3月2日，
该市纪委监委指定由东港区纪委监委对梁志刚
进行初核。

“鉴于案件的敏感和复杂性，我们立即启动
案件共同会商—同步立案—同步推进协作配合
机制。”东港区纪委常务副书记、监委副主任
尹相学说。

14天的时间里，办案人员从查询信访线索
记录、银行记录、相关往来人员情况等外围入
手，准确梳理问题线索各类证据，充分证实梁
志刚违纪违法问题严重并已涉嫌职务犯罪。

3月16日，东港区纪委监委对梁志刚依法
立案调查并采取留置措施，并与公安机关同步
开展调查侦查。

“这次组织审查，你要当成一次自我净
化、自我反省的过程。”在办案人员的耐心教
育下，梁志刚很快交代了其在担任贸易办屠宰
办主任期间，滥用职权、放任方鑫公司人员
“暴力执法”的经过。

2005年7月，在市区对私屠滥宰集中整治

过程中，梁志刚与张守玉商议，方鑫公司全力
配合辖区内生猪定点屠宰及销售的检查执法活
动，出人出力，并提供就餐、加油、补贴等
“执法经费”；查扣的肉品由方鑫公司进行无
害化处理或再次销向市场，方鑫公司支付区贸
易办一定的“查处肉款”。

为更好地“联合执法”，屠宰办一度在张
守玉名下的老果品蔬果市场办公，与方鑫公司
“协管员”比邻而居。张守玉每月以报销“电
话费”的名义给梁志刚1200元，2006年春节更
是直接“奖励”梁志刚1万元现金。

结成“利益共同体”后，梁志刚长期利用
职权为方鑫公司违法行为提供保护，在执法过
程中放任方鑫公司现场使用暴力参与执法，致
多人被殴打，引发商户、群众、网络舆论严重
不满，造成恶劣社会影响。

除了为方鑫公司“站台”牟利，梁志刚还
利用手中的执法权，收受监管对象甚至私屠滥
宰、无证贩猪、制造假酒者的贿赂，在违法乱
纪的“不归路”上渐行渐远。2005年至2018年
期间，梁志刚共计收受各种购物卡、现金
64800余元。

5月9日，东港区纪委监委给予梁志刚开除
党籍、开除公职处分，涉嫌违法问题移送司法
机关处理。

深挖细查揪出“保护伞”

在对梁志刚进行立案调查的同时，该市纪
委监委成立专案组，以梁志刚为突破口，进一步
挖掘其他相关党员干部问题线索。

经深挖细查，又先后挖出东港区原贸易办
主任高月军、市商务局副调研员王均龙、市生猪
屠宰办原主任李富宜3人为张氏兄弟涉黑涉恶
犯罪团伙充当“保护伞”的问题。

在这些“保护伞”的纵容包庇下，不仅张氏
兄弟的“地下稽查队”可以与公职人员“联合执
法”甚至“单独执法”，而且其他企业被明文禁止
在当地新设销售点。张氏兄弟采用非法手段逐
步垄断了日照市区猪肉屠宰及销售市场，获取
非法利益1000万余元。

日照市、东港区纪委监委按照职责分工分
别对王均龙、李富宜和高月军进行立案调查，给
予党纪处分和政务处分。

“梁志刚等人庇护、纵容涉黑涉恶活动，为
黑恶势力充当‘保护伞’，严重破坏当地政治生
态、经济秩序和社会安定，严重侵蚀人民群众对
党和政府的信任，必须重拳出击、严肃查处、严
惩不贷，切实推动全面从严治党向基层延伸。”
日照市纪委副书记、监委副主任胡福清说。

日照查处生猪市场黑恶势力“保护伞”

□ 本 报 记 者 栗晟皓
本报通讯员 胡科刚

为从源头上解决案件积压，有效化解民事
矛盾纠纷，近年来，日照市两级法院在从多方面
入手、多角度发力，在诉前通过能动司法推动社
会化治理，提高群众法律意识和法治观念，减少
诉讼数量；诉中，实施繁简分流，对案件分类处
理，优化诉讼流程，提高诉讼效率；诉后，延伸诉
讼服务，按期接访案件当事人。走出了一条纠纷
化解在基层、案件审判速度快、社会反响效果好
的司法工作新路子。

从被动受理到主动参与

莒县人民法院主动延伸司法服务功能，会
同党委政府构建预防和化解矛盾纠纷的系统治
理大格局，使得全县的稳定局势得到牢牢把控。

该院实施“打桩结网、防线再造”工程，组织
10处人民法庭的干警深入辖区每个村庄，发展
一名村支部书记或者村委主任作为司法联络
员，对他们加以培训和指导，将他们培养成为群
众身边的“编外法官”。工程实施以来，共组织10
处法庭干警进驻1192个村、170个社区，培训司
法联络员2052人，解答群众咨询6万人次，化解
矛盾纠纷2万余起。

在此基础上，莒县法院在10处人民法庭设
立培训基地，对1000余名人民调解员和1192个
村庄、社区每季度举办一场讲座，针对邻里纠
纷、离婚纠纷等传统矛盾分期分批进行法律知

识集中培训。
“增强党性认知，提高依法治村能力，把传

统人文与依法治国纳入基层治理是提升基层干
部施政能力的关键所在。”这是莒县经济开发区
法庭庭长刘伟荣在龙山镇对300名村干部开展
基层理论宣讲后的感慨。

在莒县近期开展的“两学一做”集中宣讲活
动中，刘伟荣已先后为莒县综合执法局等6个部
门、8个乡镇开展了14场法治讲座，目前还有多
个部门乡镇向她发了出邀请。自2012年以来，她
与其他14名莒县法院宣讲团成员共开展法治讲
座800余场，解答法律咨询13260余次，6万多名干
部的法治意识、管理水平得到提升。

“让典型案例‘活’起来，走到基层干部队
伍、走近百姓身边，可以从从源头上、根本上发
挥教育、引导、提升作用，从而为预防和化解社
会矛盾纠纷打下基础，促进社会的法治化进
程。”莒县人民法院院长郑加泰说。

速裁团队法官连夜跨区审案

3年前，来自济宁的12名农民工随王某到河
南打工，后王某经营的企业倒闭，本人下落不
明，12名工人的工资被拖欠。他们多次到到王某
企业所在地法院主张权利，但因不能提供被告
王某的准确信息而被告知不能实现权利。无奈
之下，今年2月6日下午4点，他们来到王某籍贯
地五莲县对其提起诉讼。

五莲县法院速裁团队接案后立即行动，经
多方联络，于当天下午5点与被告王某取得了

联系，但王某态度蛮横、极不配合，并扬言
“我人就在潍坊，你们来吧”。为维护12名原
告的合法权益，速裁团队法官当即奔赴潍坊。
晚7点45分，法官到达目的地，王某见到站在
门口的法官惊呆了，但依旧拒不配合，不仅当
场拒绝接收法院传票，更扬言绝对不支付相应
工资。调解工作一度持续到深夜。最终，法官
的专业素质和工作态度让被告王某折服，原被
告双方当场达成还款协议。案件从立案到审
结，仅用6小时，原告对速裁团队高度赞赏。
这是五莲县人民法院实施“分调裁”改革后对
案件实行快速审理的一幕。

“实施‘分调裁’改革的目的就是为了实现
‘简案快审、繁案精审’，打出‘快’字品牌。充分
利用有限的司法资源，通过‘短平快’的受理方
式，快速妥善化解矛盾纠纷，减轻当事人诉累，
提升审判质效。”五莲县人民法院院长韩涛说。

五莲县人民法院诉讼服务中心设置了“诉
调对接程序”人员，本着“多分流、少立案”的原
则，在案件“进门前”进行第一次筛选，对有利于
社会化调解的交通事故、劳动争议及家事纠纷，
通过诉调对接中心，导入人民调解委员会等调
解组进行诉外委托调解。对于不愿接受调解的
当事人，则将其引导至立案区的“指导分流”窗
口，进行第二次筛选。分流员对案件进行初步审
查判断，立案后实行多层分流。对符合速裁条件
的案件分流进入速裁程序，对复杂疑难案件分
流进入常规审判程序。今年6月，该院还推出了
网上立案系统，减少当事人立案排队的困扰。

1—10月，五莲县人民法院共新收民商事诉

讼案件3641件，审结3310件，案件结收比90 . 9%，
调解撤诉率68 . 76%，速调速裁案件1671件。网上
立案共计1219件，全年民商事网上立案率达
37 . 5%，近两个月超过90%。

“一把手”开门倾听诉求

从以前的每逢周三接访，到现在每月10日、
20日接访，日照中院实施这项措施已经9年。每
到这个日子，在日照中院诉讼服务中心大厅东
策的屏幕上就会显示院长接访日信息，参加接
访的院领导姓名、职务等一应俱全。

日照市两级法院为畅通群众诉求渠道，解
决来访群众反映的“见领导难”“问题解决难”等
问题，自2010年3月，在两级法院推行“院长接访
日”制度，敞开信访大门，主动接待群众来访。

“当事人之所以信访，是因为他觉得心里有
困惑，担心自己的案件可能处理不公正。只要让
当事人心里的委屈有地方倾诉，不明白的道理
有人解释，反映的问题有部门跟着解决，当事人
再次信访的几率就大大降低了。”日照市中级人
民法院信访负责人说。

同时，日照中院开通了与基层法院的同步
视频接访系统。一方面，中院接访的院领导可
随时与基层法院进行视频通话，了解案情或远
程督办、交办信访案件，避免了信访案件因上
下沟通不畅而出现推诿塞责、矛盾上交、久拖
不决的问题。另一方面，基层法院接访领导也
可以直接通过视频接访系统向中院接访领导上
报来访人的诉求，答复来访人反映的问题。

社会治理固根基 诉中调裁提效率 诉后回访保质量

日照从全过程入手提升司法质效

□栗晟皓 报道
11月10日上午，日照市首届“消防城市坐标”

定向挑战赛在万象汇广场举行。本次比赛的主题为
“全民参与 防治火灾”，来自日照市内的80多支
参赛队伍、500余名选手参加了比赛。比赛项目包
括“消防充气城堡逃生”“穿越充气护栏”“南水
北调”等。

□丁兆霞 丁帅 张文超 报道
11月9日，“争做新时代好队员——— 集结在星星

火炬旗帜下”东港区2018年少先队鼓号操大赛在新
营小学东校区举行，来自东港区的13支优秀鼓号队
共1600余名少先队员参加了比赛，展现了全区少年
儿童朝气蓬勃、团结协作、奋发向上的精神风貌。

□记者 丁兆霞
通讯员 赵瑶瑶 报道

本报日照讯 日前，岚山区纪委监委信
访室接到一名信访举报人的感谢电话。原
来，今年8月份，在岚山区纪检监察信访信息
平台上，一条内容为“某单位一公职人员违
规参与生产经营，拖欠某农户钱款4万余元”
的信息，引起了该区纪委监委信访室工作人
员的注意。随后，工作人员立即按程序将该
举报线索移交到相关室展开调查。经查情况
属实，最终该公职人员受到了诫勉谈话、调
离工作岗位处分，信访人也如数收到了欠
款。

在岚山，大量类似的信访苗头信息如今都
难逃过信访工作人员的“慧眼”，这得益于该区
信访信息“大数据”平台的建立。据悉，监察全
覆盖后，随着监察对象数量的增加，信访举报
量也在不断攀升。为整合全区纪检监察信访信

息资源，岚山区纪委监委信访室与信访、审计
以及公检法机关等18个部门单位，构建了信访
信息“大数据”平台。

据岚山区纪委监委信访室主任魏玲介绍，
平台运行后，来自组织、执法、政务服务中心等
部门的廉情信息，以及审计、执法、公检法机关
等发现的问题线索，都将汇集到这个平台上。
工作人员利用信息化系统对“大数据”进行比
对、分析，各成员单位之间信息资源共享，做到
信访问题第一时间发现、第一时间化解。至目
前，该平台共收集信访信息476条，提供有价值
的问题线索57条。

他们充分运用“互联网＋”平台，通过岚山
区纪委监委举报网站、“廉洁岚山”微信公众号

“我要举报”专栏，群众只需“轻轻一点”，就能
轻松实现指尖上的“微举报”。今年以来，已受
理网络举报112件，均按时办结。

该区还在群众身边设立“观察哨”，将信访

监督触角延伸到最基层“神经末梢”。由全区421
名村级纪检委员和1552名村务监督委员会成员
担任信访信息员，实行工作写实制度，每月将
身边的村干部、党员的苗头性、倾向性问题，上
报乡镇纪委、监察室，重要问题线索及时报送，
做到信访监督“全覆盖”。

今年2月份，虎山镇南夏家村信访信息员
在日常监督中，发现村两委干部套取小麦补贴
的问题线索，及时向镇纪委作了报告。镇纪委
根据这一线索，查实了该村两委成员套取小麦
补贴、私设账外账等问题，最终给予村党支部
书记撤销党内职务处分，给予2名党支部成员
党内警告处分。

“大数据”＋“观察哨”，通过“大数据”碰撞
发现问题线索，“观察哨”一线紧盯信访苗头，
如今岚山正构建起左右联动、上下贯通、全域
覆盖的纪检监察信访举报工作体系，实现了信
访问题的早预警、早发现、早处置、早化解。

“大数据+观察哨”助信访监督全覆盖

□纪伟 裴鲁涛 报道
11月11日，日照科技文化中心

项目“工友村”开村仪式举行。日照
科技文化中心是日照市重点建设项
目，由中建八局二公司负责施工，常
驻工人2000余名。为进一步关爱工
友生活，项目打造了“工友村、五福
工作站、工地板房党校、工友党员驿
家”四位一体产业工人服务平台，推
行“工友村”建设新模式。“工友村”
强化“家”文化建设，以工人籍贯命
名生活小院，设立村民委员会、联合
党支部，配套多功能餐厅、医务室、
超市等服务设施，营造便利温馨的
工友生活新家园。

广告

□纪伟 裴鲁涛 报道
日照“第一届海洋创艺节之渔业印记”于11月

10日启动。该活动由市文广新局、市海洋渔业局和
市城投集团主办，以渔业生产为主题，设置摄影
展、画展、创意市集等展区，多角度、全方面展现
日照渔业文化的特色风貌。图为日照市特殊教育学
校学生参观展览。
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