
改革开放以来，山东省各级供销社坚持为农服务根本宗

旨，把服务“三农”作为首要职责，干农活、务农事，创新服

务方式，让政府满意、百姓信赖，成为党和政府密切联系农民

群众的桥梁纽带。今天，我们向大家展示临沂、济宁、济南、

淄博、日照5家市供销社的改革创新实践经验，期望读者以此

对全省供销社40年改革发展之路，有更切实的认识。

源自2010年10月济宁汶上县的土地
托管不仅让农民吃上饭，还让老百姓的
钱袋子鼓了起来。“农民外出打工，供
销社给农民打工”，农民生活有了永久
保障，土地托管也成为振兴乡村经济最
有力的引擎。

2010年以来，济宁市供销社审时度
势，积极开展以土地托管为主要内容的
大田作物服务创新，蹚出了一条符合济
宁实际、顺应现代农业发展需要的为农
服务新路子。

大田托管服务在不改变农民土地所
有权、承包权、经营权和收益权的前提
下，实现适度规模化经营，充分释放了
规模化生产和规模化服务的潜力，解决
了“谁来种地”“怎么种地”的矛盾，

契合现代农业发展需求。2013年6月13
日，山东省供销社在汶上召开推进农业
服务规模化现场会，将大田托管定义为
土地托管，总结推广土地托管规模化服
务经验，并赋予了新的内涵。在这次会
上，山东省供销社还首次提出服务规模
化的概念、内涵和具体举措，并开始在
全系统推广落地。至此“田管家”闪亮
登场，有效解决了谁来种地的大问题。

济宁市供销社在省供销社的正确指
导下，以土地托管为切入点，着力发展
为农服务中心等新型农业经营主体，按
照省社打造“3公里土地托管服务圈”标
准要求，努力构建综合服务体系的要
求，加大为农服务中心建设。目前已建
设108处，农业服务供给质量大幅提升。

在农民自愿参加、土地所有权、承包
权、经营权不变的前提下，为农服务中
心代替农民开展耕、种、管、收、加、
贮“全托管”或者两个以上环节的“半托
管”服务，保证收成不低于前三年平均水
平，解决了农民进城打工后的后顾之忧。

随着乡村振兴战略的实施，为农服务
中心服务“三农”的平台优势突显，其服
务农业生产的作用已经得到农民、种粮大
户的认可和各级领导的肯定。在前不久
结束的济宁市供销社重点工作推进会上，
市供销社理事会主任王春明表示：“要
积极适应农业农村发展新形势，立足推
进农业供给侧结构性改革，围绕全市区
域优势产业资源和农业农村需求，从农业
生产服务到农产品销售等环节入手，扎实

推进为农服务中心建设。要增强完善服务
中心各项功能，完善各类服务形式，做种
植大户和一般经营服务组织想做，却做不
成、做不了的事，争取发展主动权。”

今后，济宁市供销社将加大业务创
新，积极探索为农服务中心的组织形
式、管理机制、赢利模式。按照推进
“一站式”“全程化”“系列化”服务
的方针，不断拓展服务领域、延伸服务
环节、创新服务内容，推动规模化服务
由种肥同播、病虫害统防统治，向深松
旋耕、全株青贮、粮食收储、水肥一体
化、农作物秸秆综合利用等农业全程社
会化服务延伸，向林果、蔬菜、苗木花
卉等产业覆盖，努力适应全市现代农业
发展需要。 (刘倩玉)

近年来，济南市供销社按照全国总社和省社“改
造自我、服务农民”综合改革总体要求，加快推进综
合改革，在积极融入乡村振兴战略和满足城乡居民对
美好生活的向往中实现自身突破发展，“服务城乡
满意供销”品牌熠熠生辉。2017年，系统完成销售收
入138亿元，实现利税1 . 58亿元。

2014年底，济南市委全面深化改革领导小组农村
综合专项小组转发了《济南市供销社推进综合改革试点
工作方案》，确定了供销社推进体制机制改革、打造农
业社会化服务主渠道等重点工作。2016年，济南市
委、市政府制定下发了《关于深化全市供销合作社综合
改革的实施意见》，进一步明确了新形势下推动供销系
统综合改革的任务目标、方法措施。全系统6个县区供
销社全部列支了供销社改革发展资金，每年市、县两
级财政列支的供销社改革发展资金达到近1000万元。

截至2018年9月，全系统已建成为农服务中心22
处，土地托管服务能力达到130万亩；领办各类农民合
作社1268个，成立县级农民联合社6个，乡镇级农民合
作社联合社44个；拥有日用品、农资经营网点3460
个，实现销售收入35亿元，发展县级电商运营中心6
个，实现电商交易额9 . 6亿元；以“支部1+3”模式深
入推进“党建带社建、村社共建”工作，完成“社村
共建”村1601个，为村集体增收1327万元，章丘、历
城供销社合作共建村实现全覆盖。全市供销社综合改
革迈出坚实步伐。

济南市供销社充分发挥城市供销社的优势，大力
推动新旧动能转换，近年来逐步探索建立完善“市社
理事会—社有资产管理委员会—投资控股公司”的社
有资产管理和资本运营模式，条件具备的社属企业逐
步纳入到投资控股公司统一管理。2017年，投资控股
公司引进资金3000万元，组建中胤环保科技有限公

司，设立农膜回收网点5处，回收各类农膜3000多吨，
为加快社有企业转型升级提供了有益经验。做大做强
龙头企业。2015年，以济南茶叶批发市场有限公司为
母公司，整合系统5家企业成立了济南茶叶批发市场集
团有限公司。目前，市场占地面积达到100余亩，经营
面积达到88000平方米，来自20多个省、市、区的800多
家茶商、业户入驻，经营交易的茶叶及相关产品上万
种，辐射20多个省、市、区，成功举办了中国（济
南）第十二届国际茶产业博览会，有力推动了全市茶
文化和茶产业发展。另一龙头企业济南英雄山文化市
场营业面积1 . 8万平方米，拥有来自全国15个省、市、
区的经营业户1100余家，经营种类涉及图书期刊、古
玩字画、奇石玉器等八大类近4万个品种。节假日客流
量可达2万—3万人，在全国同类市场中名列前茅。坚
持持续投入、滚动发展，切实搞好项目建设。2017
年，各社属企业完成重点项目投资1100万元，完成网
点改造扩建面积1 . 16万平方米，保持项目投入逐年增
加的良好势头。 (兰青松 孙铮)

临沂市供销社坚持为农服务宗旨，全力推进组织网络、
经营服务、工作机制再创新，构建了综合性、规模化、可持
续的为农服务体系，综合实力和服务能力显著提升。

抓好为农服务中心建设，提升农业服务规模化水平。市
县两级党委政府高度重视为农服务中心建设工作，市县财政
投入专项资金超过1亿元，整合利用土地1021亩专门用于服务
中心建设，确立了“政府支持，供销社主办，社会参与，市
场化运作”的推进机制。在每个涉农乡镇开展测土配方和智
能配肥、农机作业、烘干贮藏或冷藏加工、庄稼医院、农民
培训等“一站式”服务，确保为农服务全域覆盖。全市系统
内累计建成为农服务中心136个。引导为农服务中心创新经营
服务方式，实现了对农业生产的“保姆式”“菜单式”托管
服务。2018年1—9月，全市为农服务中心共托管土地343万
亩，智能配肥服务面积174 . 4万亩，飞防作业面积95 . 7万亩。

抓好村社共建机制探索，提升共建共享水平。村社共建
作为一项起源于临沂的机制创新，在实践过程中取得了“强
村固基、富农兴社”的工作成效。党委政府扶持带动，村社

共建被纳入县乡党委书记抓基层党建工作述职考核，市县财
政设立专项资金，整合60余项涉农政策，对社村共建工作予
以重点支持。探索完善“村‘两委’+基层供销社+专业合作
社”的“三位一体”共建机制，结合共建村发展条件，因地
制宜通过供销社主导投资、村集体主导投资、合作经营投资3
种模式实施共建项目，目前全市已在3388个村居开展村社共
建项目6602个，累计帮助村集体增收9495万元，助农增收超过
5亿元。将开展村社共建与助力脱贫攻坚结合起来，以“共建
项目+贫困户”为主要模式，以项目资金为保障，对接“第
一书记”开展共建扶贫，联合社有企业实施扶贫项目，通过
吸纳入社、结对帮扶、就业安置、创业扶持、优惠服务、慈
善超市、钱物走访等方式开展行业扶贫。目前全市供销社
系统累计对接帮扶贫困户3091户5279人，累计建设扶贫项
目46个，惠及贫困户6968人。

抓好土地股份合作社组建运营，提升农民组织化水
平。在“三权分置”的制度背景和家庭分散经营仍占主
导的基本农情下，以莒南县为试点探索组建运营土地
股份合作社，探索实现“服务规模化+农民组织化”
的新途径。目前全市已发展 1 2家土地股份合作
社，初步形成了“土地入股+整建制托管+农业
保险+盈余分红”的土地股份合作创建模式。
通过组织召开村“两委”会、党员大会、村
民代表大会动员，宣传栏介绍和入户讲解
等方式，引导农民群众积极自愿入社。
坚持以“三权分置”原则进行利益联
结，按照“两项保底、一个比例”
进行利益分配，优先对农户和村
集体持有的土地股份实行保底分
红，确保各方收益。

(刘立 李航)

淄博市供销社立足促进农业供给侧结构性改
革，着力优化农产品有效供给，大力构建从“田间
地头”到“百姓餐桌”的农产品全产业链体系，打
造“惠民富农”工程，实现了“农民增收入、市民
得实惠、供销社创新发展”三方共赢。2017年，全
市供销社实现农产品销售额48 . 24亿元，助农增收5
亿余元，搭建起惠民富农新平台，为促进乡村产业
振兴作出了积极贡献。

专业合作带动标准化生产。淄博市供销社坚持把
创办农民专业合作社和发展农产品直供基地作为推进
农产品流通的重要抓手，引导农民调整种养结构，带
动农业标准化生产，组织适销对路的农产品供应市
场。目前，全市供销社已发展农民专业合作社及联合
社1246个，培育市级以上示范合作社86个，入社社员
7 . 8万户，年经营额20余亿元；依托农民专业合作社发
展农产品标准化示范基地5万余亩，其中山东众得利、
淄博合家福、桓台联华等龙头企业发展直采直供基地
20余个，从源头上保障了鲜活农产品供给。

农超对接畅通流通渠道。依托鲁供天马、沂源长
青等15家农产品流通龙头企业和1300余个遍布城乡的
农产品经营服务网点，大力推进“农超对接”“基地
直供”等生鲜农产品经营模式，开展农超、农校、农
企、农餐等多形式产销对接，拓展提升农产品流通规
模。目前，全市供销社已依托龙头企业建设农产品加
工集采和物流配送中心6处，建设提升农产品批发市场
12个，组织系统内1000余个超市和农民专业合作社参
与“农超对接”。

电子商务创新服务业态。组织指导系统企业创新
开展鲜活农产品网上经营，山东新星网上商城、鲁供
天马网、世纪东方网上超市、联华乐购网、家得利网
上超市、众得利农产品商城等6家电商平台全部开展农
产品经营业务，促进了线上线下融合发展。众得利公
司与中国农产品移动电商平台——— 美菜网建立“农网
对接”合作，开创了网络平台从源头采购的新模式；
与阿里巴巴旗下“盒马鲜生”建立“新零售+新农
业”合作关系，仅北京10个店的日直供量达到10吨，
走出了生鲜农产品电商经营新路子。

平价经营让利社区居民。随着全省供销社系统第
一家平价蔬菜超市于2014年在淄博市张店区开业，淄
博市供销社开启了以平价超市模式推进农产品流通的
平价惠民之路。市供销社联合物价、蔬菜、商务等部
门，指导张店、桓台等区县社依托合家福超市公司、
联华超市公司等骨干龙头企业发展平价超市(专区专
柜)59个，较好地平抑了蔬菜市场价格，得到广大群众
的充分认可。合家福、众得利两企业作为全省供销社
系统“中央厨房”工程试点单位，目前已建设“中央
厨房”加工场地3000平方米、品种70个，“中央厨
房”配送量达到2000余吨，实现销售额1480万元，取
得积极成效。 (王厚东)
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近年来，日照市供销社聚焦农业供给侧结构性改革
和乡村振兴战略，以提升为农服务能力为根本，着力抓
平台强功能、抓网络强贯通、抓基层强根基、抓服务强
创新，加快构建农村现代经营服务新体系，已成为党委
政府推进全市农业产业结构调整和农村经济发展的重要
抓手。市供销社连续在全省供销社系统综合业绩考核中
位列第一方阵；东港区、莒县供销社在全省供销社综合
改革重点联系县考核验收中分获一、二名；东港区供销
社获“全国供销合作社系统先进集体”殊荣。

打造为农服务平台，建立产业服务体系新支撑。围
绕优化经营结构、提升服务能力、创新赢利模式，先后
组建市县级农业服务、电子商务等社有企业10家，成立
市县级社有资产运营公司。依托农业服务公司、基层社
及农民合作社联合社，累计投资8000多万元，建成为农
服务中心35处，覆盖全市80%的涉农乡镇。

实施大田土地托管，推进农业服务规模化。日照
市供销社依托为农服务中心，选定花生、茶叶、小
麦、蔬菜等优势产业，大力开展良种推广、农田整
理、农技推广、统防统治、机播机收、农产品销售等
服务，年均开展土地托管服务面积超过50万亩。通过
改善农资供应等产前服务，不仅解决了耕地闲置、经
营粗放问题，而且有效解决了农民外出务工创收与在
家种地的两难问题。

探索农村电子商务，升级流通服务网络。大力拓展
“互联网+供销社”发展路径，加快构建“线上线下融
合、城乡双向流通”网络的探索实践，先后组建日照优
粮城电商公司、鲁宁商城、新宇商城和微航电商4个电
子商务公司，优粮城电商公司被评为“2017年度山东省
电子商务示范企业”。日照市供销社打造网格化社区生
鲜便利服务店的经验，在全国和全省供销社系统推广。

发展实体性合作组织，夯实供销社发展根基。近年
来，日照市供销社全系统累计领办、创办农民专业合作
社667家，培育国家级示范社4家、省级示范社13家，建
成农产品批发市场7处。目前共组建专业农民合作社联
合社13个、注册镇级农民合作社联合社45个，实现全市
涉农乡镇全覆盖，完成注册4个区县级农民合作社联合
社。全市供销社12家合作组织开展信用互助业务，互助
资金出资1965万元，信用互助社员532户，互助金累计
发放657笔，互助金累计发生额6675万元。

依托系统行业优势，全面助力精准扶贫。全市供销
社以“村社共建”为抓手，大力实施入社增收、项目创
收、就业安置等帮扶措施，探索“村级党组织+基层社
+共建项目”模式，为行业精准扶贫提供了有效载体。
截至目前，全市村社共建村居已达1320个，共建项目
1612个，带动村集体累计增收1220万元，助农增收900多
万元。 (邰晓东 刘彬)

日照市供销社

固守利民根本 推进结构调整
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济宁市供销社对托管的大田作物进行节水灌溉作业

2018年5月，中国(济南)第十二届国际茶产业博览会
暨第六届茶文化节成功举办

淄博市张店区供销社平价蔬菜超市

日照市丰园小区社区小木屋

临沂市沂水县龙家圈镇寨里社区村社共建点

济宁市供销社

土地托管助实力 乡村经济换新颜

济南市供销社

服务城乡 满意供销
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