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黄海之滨，胶州湾畔，一座充满活
力、美丽幸福的现代化国际新城芳容初
显。

改革开放40年来，青岛西海岸新区把
改革开放作为发展的不竭动力，不忘初
心、砥砺前行，谱写出攻坚克难、实干担
当的时代新篇章。

先行先试 勇立改革潮头

40年沧海桑田，青岛西海岸新区始终
走在了时代的潮头，“先行先试”的特质
不断彰显：

1984年，青岛经济技术开发区成为首
批国家级经济技术开发区；1992年，青岛
保税港区设立，已经发展成为中国开放层
次最高、政策最优惠、运作最灵活、通关
最便捷的特殊开放区域；2014年，青岛西
海岸获批成为第9个国家级新区，以海洋经
济发展为主题，承担着海洋强国和军民融
合两大国家战略使命。

仅青岛西海岸新区获批的4年间，就有
51项区级重点改革落地生根，45项改革列
入国家和省市试点，15项改革形成了具有
全国影响的创新经验，体制机制、营商环
境、社会治理……主要领域“四梁八柱”
性改革全面铺开、硕果累累。

军民融合是青岛西海岸新区两项国家
战略使命之一，作为青岛军民融合创新示
范区的核心区，西海岸新区正积极探索平
台融合、领域融合、区域融合“三融”发
展模式，建立海洋深海协同、海军远海保
障、海防应急动员“三海”融合机制。

新旧动能转换潮起云涌。2017年，西
海岸在全省率先启动实施存量变革、增量
崛起、特色壮大等新旧动能转换十大工
程，组建成立汽车、家电电子、船舶海
工、石化等千亿级产业联盟。

在青岛西海岸新区澳柯玛工业园的产
品展厅里，一款被誉为“生命之桶”的新
型疫苗储存设备Arktek格外显眼。“这款
设备采用多种超级保温技术，在断电情况
下，仅靠一个批次的冰排，即可将疫苗储
存在适合的温区长达1个月之久，可满足约
6000人社区的使用需要。”澳柯玛品牌部

经理王公波介绍。
围绕澳柯玛工业园，海尔工业园、海

信信息产业园等现代化产业园区比邻而
居。30前的旷野荒郊上，崛起了青岛市首
个千亿级产业集群——— 家电电子产业集
群。

除了家电电子产业集群外，目前，青
岛市10条千亿级产业链中，西海岸新区形
成一定规模的有8条，船舶海工、家电电
子、汽车、橡胶四大产业集群产值均占青
岛市“半壁江山”。

“从20世纪80年代初实施企业承包经
营责任制改革，到90年代推进企业综合配
套改革和股份制改革，再到新世纪制定与
实施产业集群化战略、深化国有企业改
革，青岛西海岸经济领域的每一次改革与
实践，在全省乃至全国都是领先的，改革
的大胆尝试，也促进了经济跨越式发
展。”新区工委党史研究室主任刘洪亮介
绍道。

同时，西海岸还以完善管理体制、社
会治理体制、行政服务体制为重点，大刀
阔斧谋篇布局。

2014年，西海岸实施了原青岛经济技
术开发区与原胶南市的区划调整，大刀阔
斧地进行了机构整合和干部调整，调整后
的新区辖十大功能区，26个镇街、1228个
村居，建立起“新区管统筹、功能区重发
展、街镇强治理”的全新体制机制，被国
家发改委誉为“最顺新区体制”。

社会治理领域获批全国社区治理创新
实验区，获评全国创新社会治理最佳案例
和优秀城市；实施“放管服”改革，在全
省率先建立实施“一窗受理、受审分离、
一网通办、一口出证”政务服务新模式；
率先取消了社会投资类项目前置审批，实
行市场准入“多证合一”、“一地多
用”、规划公告许可制；获批全省首批创
建社会信用体系建设试点示范园区，建成
全国县区级层面首个商事主体信用信息公
示平台……种种叫响全省乃至全国的改革
举措，不胜枚举。

开放联通 展开全球视野

从空中俯瞰青岛西海岸，前湾港、董
家口港两大国家一类开放口岸犹如两翼，

联通世界180多个国家和地区，成为这片热
土开放腾飞的最大助力。

在英国伦敦召开的全球自动化码头峰
会上，新区前湾港全自动码头再捧桂冠，
荣获“自动化码头最佳效率奖”。

作为当今世界最先进、亚洲首个真正
意义上的全自动化集装箱码头，前湾港全
自动码头“空无一人”，生产作业却“行
云流水”，实现了全自动化码头从概念设
计到商业运营，开创了全自动化集装箱作
业的新纪元。

在技术方面，前湾港全自动码头首创
了世界上重量最轻、循环补电、巡航里程
无限制的集装箱自动导引车，并节省换电
站建设费用过亿元，比同类设备重量减轻
10余吨；首创机器人自动拆装集装箱扭
锁，实现生产全程自动化；首创轨道吊
“一键锚定”系统，解决了大型机械防瞬
间大风的全球性行业难题。为一批世界性
技术难题提供了解决方案。

在全自动化码头目前两个泊位作业中，
后方生产控制中心9个远程操控员承担了传
统码头60多人的工作，减少操作人员约
85%，提升作业效率约30%，码头设计作业效
率可达每小时40自然箱，是当今世界自动化
程度最高、装卸效率最高的集装箱码头。

1 9 8 7年1 0月，前湾一期工程建设开
工，新建6个万吨级深水码头泊位，年吞吐
量1700万吨，开启了青岛港西移的征途。
此后，前湾港经历30年的开发建设，现拥
有11个全国最大水深的集装箱专用泊位，
吃水深度达-17 . 5米，可接纳载箱量10000标
箱以上的超大型集装箱船舶作业；拥有全
国最长的顺岸码头，岸线3400米，已成为
中国最大的集装箱中转港、冷藏箱进出口
港。

青岛港国际股份有限公司副董事长焦
广军在港口工作了30多年，谈起港区的发
展他深有体会：“我刚到港口的时候，这
里还是个靠人工作业的煤炭码头，码头上
满满都是人。现在很少看到人，现场的作
业都是现代化、智能化控制，效率却大大
提升。我作为一个‘老码头’，确实感受
到了天翻地覆的变化。”

依托前湾港、董家口港两个亿吨大
港，青岛西海岸与全球180多个国家和地区
建立了贸易往来，成为青岛市、山东省对
外开放的窗口和桥梁。

近年来，西海岸还积极融入“一带一
路”建设，抢抓新一轮对外开放机遇，加
大世界500强等项目引进力度；积极引进建
设棉花、粮食、木材等大宗商品现货交易
平台，培育发展贸易中心、结算中心等新
业态，推动物流港加快向贸易港转型；率
先开展跨境电商综合试验区试点，新区保
税物流中心(B型)封关运营；深入实施外贸
优进优出战略，大力发展服务贸易；支持
海工装备、家电电子等优势产业“走出
去”，拓展国际市场；高水平搭建东亚海
洋合作平台，建成平台永久性会址……

2017年，新区外贸进出口1710亿元、增
长28%；港口货物和集装箱吞吐量分别达到
5 . 1亿吨和1830万标箱；对“一带一路”沿
线国家出口47 . 5亿美元，占全市出口总额
53 . 3%；完成服务贸易进出口总额29 . 37亿美
元，其中出口16 . 82亿美元；新增外贸经营
者1733户，民营企业出口实现27 . 6亿美元，
占比达31%。

经略海洋 建设美丽新区

2 0 1 4年6月3日，对于青岛西海岸来
说，这注定是一个历史性的时刻。国务院
批复同意设立以“海洋经济”为主题的第9
个国家级新区——— 青岛西海岸新区。要求
把青岛西海岸新区发展成为海洋科技自主
创新领航区、深远海开发战略保障基地、
军民融合创新示范区、海洋经济国际合作
先导区、陆海统筹发展试验区，为探索全
国海洋经济科学发展新路径发挥示范作
用。

从此，青岛西海岸进入了“深度军民
融合，全面经略海洋，建设美丽新区”的
崭新时代。

2018年1月1日，《山东省青岛西海岸
新区条例》正式施行。条例共8章55条，分
别从管理体制、规划建设、产业发展、军
民融合、生态保护和保障措施等方面作了
规定，对保障和促进青岛西海岸新区建设
和发展提供了重要的法治保
障。

对于新区如何
更好地发展、承
担起国家赋予
的历史使命，

青岛市委常委、西海岸新区党工委书记王
建祥说：“新区的特质是‘新’，动力是
‘试’，先行先试是新区发展的活力之
源。”

“蓝高新”项目的集聚无疑是这种发
展活力的最好注脚：4年来，西海岸累计引
进产业项目1300余个，总投资1 . 2万亿元。
总投资500亿元的青岛东方影都竣工落成，
总投资500亿元的中铁·青岛世界博览城投
产，中船重工柴油机总部落户，西门子青
岛创新中心启用，上汽通用五菱SUV生产
线投产，双星全球首个商用车胎工业4 . 0智
能工厂投产，慧与全球大数据应用研究中
心开工建设，全球首个现代化、智能化深
海渔场“海洋渔场1号”交付挪威，全国首
个协同式集成电路制造(CIDM)项目开工，
亚马尔项目核心模块成功交付北极，我国
首次自主集成的世界级FPSO——— P67船成
功交付……

“健全完善现代海洋产业体系，推进海
洋传统产业走向远海，海洋新兴产业走向深
海，海洋服务业走向陆海统筹。”谈起未来
新区海洋经济的发展，王建祥如是说。

为此，西海岸新区正在规划建设“四
大基地、七大中心”：信息技术基地、循
环经济基地、智能制造基地、海洋制造基
地；中央活力区经济中心、实体经济总部
中心、智慧医疗中心、绿色金融中心、体
育产业运动中心、市民文化中心、生态休
闲中心，打造新旧动能转换的主引擎。

守正笃实，久久为功。40年来，青岛西
海岸新区乘着改革开放的浩荡东风，书写了
一段段时代传奇。未来，新区将继续勇立改
革开放潮头，再续发展的辉煌篇章。

青岛西海岸：弄潮新时代 改革谱新篇

■区划沿革

青岛西海岸新区境内区划几经调整：1976年10月，黄岛、薛家岛、辛安
三处人民公社从胶南县划出，组建黄岛工委。1979年1月，青岛市黄岛区成
立。同月，黄岛区、胶南县由昌潍地区划归青岛市管辖。1984年10月，设立
青岛经济技术开发区。1991年1月，胶南撤县设市。1993年8月，青岛经济技
术开发区与黄岛区实现体制合一。2012年9月，国务院批复同意撤销青岛市
黄岛区、县级胶南市，设立新的青岛市黄岛区。2014年6月，国务院批复同
意设立青岛西海岸新区，覆盖青岛市黄岛区全部行政区域。
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①珊瑚贝桥 (西海岸发展集团供图)
②东亚海洋合作平台永久性会址——— 中铁—青岛世界博览城
③气势雄伟的青岛前湾港集装箱码头

④武船交付挪威的半潜式深海海洋牧场
⑤第28届青岛国际啤酒节
⑥今日新区 (□欧阳歌燕 摄影)
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