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金秋十月，惠风和畅、天朗气清。古运河
畔，天空湛蓝，鸟语花香。

据有关数据显示，今年1—9月济宁市任城
区环境空气质量综合指数同比改善12 . 1%，排名
全市第5位。PM2 . 5浓度从今年1月份的99微克/
立方米降至32微克/立方米，在京津冀及周边
“2+26”通道城市中排名前列，为市委、市政
府完成阶段性治理任务，作出了关键性贡献。

“任城区环保局必须坚决扛起治污政治责
任，以有进无退、背水一战的决心，打赢污染
防治攻坚战和持久战！”任城区环保局局长张
磊坚定地说。自去年以来，任城区环保局通过
进一步优化、改进“条块结合、分线作战”工
作方式，创新体制机制、网格化监管、加强公
众监督等一系列措施，坚持监管与执法并重，
一路披荆斩棘，让天空回归了自然本色。

强措施：实施“条块结合”

共同下好“一盘棋”

民心是最大的政治，绿水青山就是金山银
山。任城区委、区政府始终高度重视生态环保
工作，区污染防治攻坚指挥部按照“条块结
合”的原则，周密落实各项工作措施，统筹打
好“蓝天、碧水、净土”三大攻坚战，梯次推
进大气污染防治、水污染防治、固废治理、绿
盾2018等“七大专项行动”。

在“块”上，任城区实行区级领导包保、
镇街党政同责；在“条”上划出大气和水2个
工作线17个工作组，明确行业部门任务。最终
构建了“区级领导包镇街、分管领导抓行业、
行业部门管具体、属地镇街抓落实、指挥部抓
统筹”的“条块结合”污染防治工作应急体
制，有力推进了各项工作。

面对大气、水污染防治的双重压力，任城
区委、区政府高度重视，区委常委会、区长办
公会专门研究了相关工作，启动了全区污染防
治攻坚应急工作方案，升格指挥部体制，成立
了区委书记、区长任组长的攻坚指挥部。强化
督导机制，多次召开专门会议压实各级各部门
责任。今年春节期间，区级领导带队巡查，将
压力动力真正传递到镇街部门。条块上的领导
同志主动领责认责，深入排查问题，细化改进
措施，加大整改力度，形成了全区一盘棋，为
完成上级任务提供了组织保证。

2018年，市环保局对任城区提出PM2 . 5降
低3 . 5%的改善目标。为尽快达到该目标，区指
挥部将任务细化到镇街、到企业，分别与镇
街、企业签订了《污染防治工作目标责任书》
《落实环境保护主体责任承诺书》，通过压实
属地、主体、行业的监督责任，督促镇街部门
和企业全力以赴抓落实、抓整改、抓提升。同
时，坚持人防和技防相结合，通过城区监测微
站建设、清华团队技术共享、专家分析把脉和
三个激光雷达扫描，实现市、区、镇街部门三
级联动。工作中，坚持一天一预警、一天一应
急、一天一总结、一天一通报，提前清除污染
点源隐患，一季度任城区空气质量综合指数同
比改善达13 . 2%。

春节过后，任城区先后迎接了生态环境部
巡查组点穴式检查、生态环境部强化督察组第
23、24、25轮连续检查和省环保厅2轮抽查，
均无问题上报，无问题曝光，无人员被问责。

抓执法：“一改一停”并用

“切一刀”又不“一刀切”

力度，是让不法企业付出的成本，对污染
企业必须“切一刀”；温度，是不以罚代管、
以停代管、以关代管，不搞“一刀切”。任城
区开展环保执法，既有力度又不失温度，确保
执法工作顺利进行。

“散乱污”企业由于规模小、工艺差、环

保设施不足、污染重，向来是大气污染防治工
作中难啃的“硬骨头”，而且因为企业生产成
本低、规模小、转移快，治理后很容易出现反
弹。去年以来，任城区环保局通过“模板”整
治和取缔关停“一改一停”两个措施，取得了
意想不到的治理效果。

针对“散乱污”企业，任城区成立了经
信、环保、国土、工商、质监、畜牧、公安、
监察等部门“散乱污”企业专项整治工作领导
小组，并对该项工作进展情况进行检查考核。
为保证工作取得实效加大了执法力度，重拳出
击、下沉执法，抽调精干执法力量下沉重点街
镇，昼夜对“散乱污”企业进行巡查排查，配
合街镇开展整治工作；全时执法，利用夜间、
休息日开展执法检查，有效打击“散乱污”企
业偷着干、躲着干的违法行为；联合执法，联
合各部门和所属镇街开展联合专项执法，坚决
执行关停企业“两断三清”。在执法手段上，
专门成立了无人机飞行分队，实时掌握污染源
状况。

大禹治水，疏而不堵。除了对无法达标的
企业依法依规关停取缔外，对于经过治理、规
范能达到环保要求的行业、产业，任城区环保
局通过鼓励、引导、指导其进行技术改造或者
多家合并等方式对其进行改造，从而达到现有
的环保标准要求。华兴印务此前因为环保不达
标停产整改了半个多月。其间，通过购买
VOCs处理设备、集成罩等环保设备，改善印
刷厂环境等措施达到环保标准后重新开业。

据统计，今年1—9月，任城区环保局处罚
环境违法企业131家，罚款397 . 91万元，移送刑
事案件2件、拘留4人。

严监管：建立网格化制度

发现问题快速反应

10月9日，全市2018—2019年秋冬季建筑
工程“绿色施工证”颁发仪式在任城区八里
庙棚户区改造施工现场举行，任城区在全省
全市率先发放绿色施工证。区委副书记、区
长刘宜星表示，绿色施工期间，任城区将加
强“绿色施工证”发放工作的督导检查，加
强日常巡查并建立巡查档案，确保绿色施工
高效开展。

环保是一个永无止境的“万年工程”。拥
有并保持一个良好的生态环境，需要持之以恒
的治理，需要锲而不舍的保护，需要坚持不懈
的投入，需要严格持久的监督。

除了铁拳整治以外，监管、预防也是任城
区环保工作的重点。任城区制订工作方案，建
立了网格化环境监管制度，真正做到“属地管
理、分级负责、全面覆盖、责任到人”。落实
污染源环境日常监管随机抽查制。建立辖区污
染源日常环境监管对象清单，按照方案开展随
机执法，确保企业不出问题。

面对空气污染和河流污染防治工作的艰巨
任务，任城区不断完善指挥部体制，制定了包
括考核、奖惩、督导制度等一整套运行机制，
确保网格化环境监管工作高效运转。

任城区制订大气和水治理2018年到2020
年三年攻坚计划，进一步明确治理思路、总
体目标、年度工作，抓好责任分解。建立蹲
点督察机制。从区级部门抽调优秀干部、精
干力量，组建督察组，蹲点督察，采取明察
暗访、追责问责等多种形式，确保督查活动
有效开展。区环保平台责任落实机制，对平
台值班人员和网格员进行培训，对监管平台
的问责将常态化。

镇街环保机构和人员配备机制。镇街环保
机构、人员、编制、职责实现专职化，确保专
人专职专岗。实行网格化落实和督导考核机
制，所有污染源全部定点定位，无盲区、无死
角。配备了专职化的环保网格员，并落实工资
待遇，配齐监管装备，镇街至少配备一辆环保
巡查车。

美乡村：镇村因地施策

整治农村生态环境

任城区把农村环境保护工作作为乡村振兴
战略的重要内容，以生态创建和新农村建设为
载体，以农村环境综合整治为突破口，大力推
进“五个一”工作体制创新，持续完善“四
化”工作机制，聚焦“三项”重点工作，强力
推进农村生态环境保护工作。

在体制创新方面，重点推进“五个一”农
村生态环境保护工作体制。成立一个专门的领
导小组，由书记、区长任组长的区农村生态环
境保护工作领导小组，全面负责全区农村生态
环境保护工作的组织协调；组建一个专项攻坚
指挥部，由区委、区政府主要领导任指挥长，
区委常委、常务副区长任常务指挥长，其他区
级有关领导任副指挥长，镇街和相关污染防治
工作责任部门为成员的区污染防治指挥部；在
区级层面建设一个智慧管理平台，投资1000余
万元，开发建设“智慧城市”智能检测指挥体
系，将全区所有河流水系、村庄、企业全部纳
入监管范围，实时上传监测数据，及时发现异
常情况，指挥调度相关镇街、部门一线处置；
在镇街建立一个环保站，在全区8个城市街
道、7个农村镇街全部设立环保工作站，配备
专门人员督促指导本地环境保护、生态治理工
作；在管区(社区)布局一个工作网格，配备专
职环保网格员156人，不间断开展巡查工作，
实地查看重点部位、重点企业、重点村庄环境
保护整治情况，发现问题及时上报、督促整改
落实。

在农村生产生活污水治理上，落实“一镇
一策、一村一策”的同时，探索运用市场化手
段，积极引导社会参与村庄生活污水处理工程
建设、运营。截至目前，全区投入6000万元，
已建设37个农村污水处理站，9个小型人工湿
地，投入1 . 1亿元，建设8个大型人工湿地，解
决重点流域沿河镇街驻地、村庄生活污水河道
问题。

在生活垃圾处理方面，开展农村生活垃圾
分类减量化处理试点工作，通过分类收集、减
量处理、资源利用，减少垃圾最终处理量。加
强畜禽养殖场实施粪污治理，推进养殖废弃物
资源化利用。此外，通过加大宣传提高农民生
态环保意识。大力实施饮用水源保护和农户改
水、改厕、生活垃圾清运处置、建沼气池、排
污沟、生活废水消毒处理、村庄亮化绿化美化
等工程，在潜移默化中提升农民的生态环保意
识。

建湿地：净化城市水源

保护、恢复生态环境

人工湿地作为城市生态保护和恢复的重要
手段之一，正以一种新兴的形态展现在人们眼
前。原本浑浊的污水经过一片茂密的植物后，
就变成了汩汩清流。这样神奇的场景，就发生
在任城区的一些人工湿地。在济宁市老运河
(安居段)水质净化工程，笔者参观了一个使用
面积上千亩的人工湿地。启动近两年的人工湿
地如今已展现出天然生态，几片水塘，几片芦
苇，一池荷花，成为一些野生动物的小天堂。

作为南水北调东线工程重点保护区，任城
区把人工湿地建设作为保证水质安全的重要环
节来抓。坚持污染治理与生态恢复并重，治、
用、保三策并举，确保了南水北调工程的顺利
实施和东线供水水质的净化达标。

区环保局湿地办主任肖岷介绍：“我区
共承担了国家“十二五”规划8块人工湿地
建设任务，按照上级主管部门统一要求现已
基本建成。为确保湿地长期、高效运行，真
正发挥湿地水质净化和生态修复的作用，已
委托社会第三方运营机构对我区人工湿地进
行日常运营及维护工作。”

在济宁市任城新区污水处理厂南跃进沟人
工湿地水质净化工程，地面、水面被湿地植物
覆盖，一排排由高到低的池中长满了10余种植
物，各种水草郁郁葱葱，景观优美。污水处理
厂处理过的中水经过这个人工湿地的多级处
理，水中的有机物及其他污染物被湿地逐步吸
收或降解，流出的水已变得清澈透明。

重宣传：接受群众监督

提高群众参与度

10月9日起，任城区环保局联合区广播电
视一台，开设“环保曝光台”栏目，对环保问
题发现、督查、整改等开展舆论监督的同时，
接受广大群众对环境保护问题的投诉举报。
“对于群众举报环境违法行为的，经环保部门
认定违法行为属实，我们将给予其微信红包奖
励。”环保局环境监察大队大队长陈明说，希
望通过这类活动，真正做到“媒体常态监督、
部门高效运转、群众参与环保、环保追责问
责”的系统机制，加快建设天更蓝、水更清、
地更绿的新任城。

“知屋漏者在宇下。”任城区通过各项政
策措施，鼓励群众参与到环境保护工作中，做
到群策群力。

今年5月18日，任城区环保局召开生态环境
保护义务监督员座谈会，聘请了66名生态环境
保护义务监督员。受聘担任生态环保监督员
的，来自于不同的社区、不同的阶层、不同的
岗位，既有党代表、人大代表、政协委员、民
主党派人士、党政部门工作人员，也有新闻媒
体记者、律师、教师，还有普通市民，受聘人
员能够充分反映社会各界对生态环保工作的意
见，具有很强的代表性，是任城区生态环境保
护社会监督的一支重要力量。

为确保生态环保社会监督的实效，在任城
区环境保护局网站上定期公布环境质量信息和
环境状况，让监督员随时了解全区生态环保工
作动态，不断提高社会监督的水平。定期组织
座谈会，通报生态环保工作情况和听取意见和
建议，制定整改措施，改进工作方法。

积极开展绿色创建工作，牢固树立社会主
义生态文明观，加强生态文明宣传教育，以开
展绿色家庭、绿色学校、绿色社区、环境教育
基地、齐鲁环保小卫士等创建行动为载体，积
极引导社会公众共同参与环境治理，使环境保
护进家庭、进学校、进社区、进企业、进机
关，营造了全社会共同参与环境保护的良好氛
围，形成了崇尚生态文明、共建美丽任城的良
好风尚。今年，任城区两家单位荣获省级绿色
荣誉，山东唐口煤业有限公司是济宁市唯一一
家被省级命名的环境教育基地；济宁市文昌阁
小学是济宁市8所被省级命名的绿色学校之一。

此外，为让更多群众参与到环保这项工作
中，今年，任城区环保局还举办了生态环保摄
影展，通过摄影作品展现生态环保的变化；开
展低碳环保健步走活动，通过徒步这种形式，
传播低碳环保的理念。

蓝天白云、繁星闪烁，清水绿岸、鱼翔浅
底，鸟语花香、田园风光，这才是美丽中国应
该呈现的面貌，也是广大群众长期以来对美好
环境的期盼和向往。任城区将继续提升思想认
识，围绕重点任务，坚决打赢污染防治攻坚
战，努力开创生态环保工作新局面。

条块结合 分线作战 模板整治 网格监管

任城区：坚决打赢污染防治攻坚战
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