
“腾笼换鸟”的决心何来？来源于
平原经济社会发展爬坡换挡和要素约束
的阵痛。

新一轮高质量双招双引热潮涌动，
平原上下摩拳擦掌谋突破：绝不让争做全
市协同发展的排头兵变成一纸空谈！

说了算、定了干。然而，“金凤凰”
引来了，却开始凸显“落巢难”的尴尬：
一边土地要素“吃紧”，一边仍有“多吃
多占”的现象：不少过去招引来的项目，
受资金不足、政策变化等等因素影响，对
到手的土地存在“圈而不建”“圈大建
小”“早建晚投”的情况，形成了闲置低
效工业用地。

“低效用地”和“高质量发展”是一
对必须破解的矛盾。面对高质量发展新要
求，着力破解资源环境约束与经济粗放发

展旧局，已迫在眉睫。
上下同欲者胜。平原县委、县政府当

即决定，召集有关县直部门“一把手”，
组成特殊“观摩团”，在众多闲置低效地
块中，专挑“最难看的”观摩，自揭短
处，由此揭开了盘活闲置低效工业用地大
会战。县里亮出“寸土必惜、寸土必用、
寸土不弃、寸土不闲”的决心，从顶层着
眼，出台实施方案，配套实施细则，逐级
压实责任，强化工作措施。

有什么问题就解决什么问题。占着鸡
窝不下蛋，就约谈企业负责人，督促限期
追加投资；同时利用税收杠杆，倒逼“懒
鸟”起飞或“挪窝”。企业有困难的，则
递上“接力棒”，或以转让等方式盘活利
用，或借招商引资牵线搭桥，力促合作共
建、嫁接盘活；实在无法短期内开发利用

的，友好协商、有偿收回。短短不到1年
时间，平原县就清理盘活各类闲置低效用
地3600多亩。

“笼子”腾出来了，如何防止二度
“沉睡”？平原一改“体量论英雄”招商
引资模式，倡树“亩均论英雄、质量论英
雄”的新导向，细算资源占用与产出账。
眼下，总投资3 . 5亿元的润耀新材料项目
已经进入主体施工阶段，项目拥有多项自
主知识产权，产品远销欧美、日韩等地，
亩均税收可达15万元。而此前占地一家生
产农机公司土地实际只利用了一半，亩均
税收也很低。“腾笼换鸟”后，该地块亩
均税收可增长50倍！

在平原县经济开发区党工委书记徐桂
元看来，“腾笼换鸟”，带来的不仅是土
地实现集约高效利用，更为重要的是，倒

逼着招商干部改变粗放式招商引资的思维
模式，评判项目不再只关注“体量”，更
关注“亩产”，不再“贪大求洋”，更加
追求“高质量”。

打破“来一家企业，建一片厂房”的
传统模式，在该县黄金位置腾出的用地
上，山东齐民投资管理公司投资20亿元的
京德智造将以“股东+房东”的工业地产
模式，用建好的厂房入股高成长性企业，
并给予融智、融资等配套服务，眼下正在
建设中关村医学工程转化中心德州产业
园。该公司董事长卢宗富说：“招商，我
们有专业团队；融资，我们有强大后盾；
孵化，我们有配套机制。不久的将来，这
里将成为京津冀高端产业转移的集聚平
台，成为院士工作站、博士工作站、星期
天工程师的聚集地。”

□任立松 金吉鑫 张娜

县域经 济 发 展 中 ， 有 些 企 业 是
“俊鸟”——— 吃得少、产蛋多、飞得
高；但也会有“懒鸟”——— 吃得多、
产蛋少、飞得低。

“懒鸟”占着“好笼”，久而久之
不愿腾挪，挤压着高质量发展的空间。
如何破局？

“不砍掉梧桐树上的‘枯枝败
叶’，就引不来嗷嗷叫的金凤凰。”谈
思路，平原县委书记王洪霞清晰笃定。

迎难而上。平原人深刻践行习近平
新时代中国特色社会主义思想：坚持腾
笼换鸟、凤凰涅槃的思路，推动产业优
化升级。

“实施腾笼换鸟，加快凤凰涅槃，
就是新旧动能转换的关键一招。”平原
县委副书记、县长袁志勇认为。

干就不难。自去年以来，平原县一
手抓“腾笼换鸟”，清理闲置低效工业
用地，为高质量发展拓空间；一手抓

“凤凰涅槃”，推动传统产业浴火重生、
脱胎换骨，为新旧动能转换提速度。

3600亩“沉睡的资源”被唤醒，10
余家“僵尸企业”被盘活，3家传统骨干
企业“整体式搬迁”，也换来前三季度
鲜亮的成绩单：全县公共财政预算收入
同比增长1 3 . 8%，税收收入同比增长
26 . 1%，两项指标均列全市前4位；高新
技术企业产值占规模以上企业比重达
32 . 87%，居全市第2位。今年1—9月全县
92家重点企业纳税增幅达到30 . 8%，纳
税过5000万元、3000万元和2000万元的企
业分别达到2家、7家和13家，分别比去
年同期增加2家、3家和5家。

践行好“两只鸟论”，干部是决定
因素。

今年7月份，一场推倒“思想围墙”
南下考察，成为平原加快高质量发展的冲
锋号、发令枪——— 县委书记王洪霞率领由
乡镇党委书记和带有改革放权、政务服
务、双招双引具体任务的县直部门负责人
组成党政考察团，奔赴浙江、江苏两省五
区县的创业小镇、双创园区、上市公司等
13个考察点密集展开现场学习！

南来的风，在平原“施工队长”们头脑
中形成一股风暴——— 学习“苏浙效率”，既
要“腾笼换鸟”，也要“暖笼育鸟”。

各级“一把手”抓双招双引、下一
线、上前线、对接重大项目，优化“第一
环境”，释放“第一资源”。同时，用好
考核“指挥棒”，既通报表扬先进，也让
后进单位“登台亮相”，红脸出汗；每次
大会，不论部门大小，一律按考核成绩排
座次，实施月调度、月排名、月通报。

鲜明的务实导向，让平原不少干部感
慨：“原来以为只是摆姿态，现在相信动
真格了。”“店小二”意识蔚然成风。县
经合局、招商局的干部们，不管星期天、
节假日，只要客商一个电话，立刻登门服
务；有时外出跑招商，买不到坐票买站

票，绝不放过任何一次洽淡机会。深入推
进“一次办好”改革，政务大厅创造性推
出“一窗受理”，关键事项“一键办
理”，政务服务“一网通办”等新机制、
新模式，力争打造审批事项最少、办事效
率最高、投资环境最优、企业获得感最强
的金字招牌。

效率提速，胜果初显。投资3 . 5亿元
的润耀新材料项目，从今年 8月份开
工，明年6月份就能竣工投产，建设工
期压缩至不到1年。平原县发改局局长
潘吉兵介绍，今年以来，平原新签约项
目39个，总投资112 . 9亿元；新签约京津

冀和省会两大区域项目34个，其中，过
亿元项目就达到27个。

①三国文化广场全景
②平原县已建成3 . 2万平方米的人才公寓
③平原县广迈科技成为德州市建成的第一

家省级装配式建筑产业化基地
④京德智造打造京津冀产业转移的集聚平台
⑤德百城市综合体项目提供全方位产业生

态环境服务
⑥“平原—青岛港”多式联运已为企业节

约成本7000余万元

就平原而言，“三纸一化”具有极为
特殊的意义，起源于上世纪末的几家企
业，曾是这里引以为傲的“财柱子”。20
年来经历了数次提档升级，但在新时代面
临高质量发展的全新形势，仍然需要“内
涵式”转型。平原县委、县政府认为：
“没有落后的产业，只有落后的企业，传
统产业的最大优势就在于有耐力、有成长
性。‘传统’不等于落后，深挖也能出
‘金矿’。”

在改造提升传统产业上，平原人拿出
了“铁一般的担当”：腾笼换鸟不是简单
腾“老鸟”换“新鸟”，更不是一味淘汰
传统工业企业，更要让现有产业脱胎换
骨、涅槃重生。

作为深耕造纸业20年的“老将”，德
州泰鼎新材料科技有限公司董事长王连水
见证了平原造纸业的转型。事实上，一家
造纸企业，名字里却并没有“纸”字。

早些时候，泰鼎新材料只生产新闻

纸，产品单一。随着环保政策的趋紧、市
场的萎缩，公司走到生死存亡的关口。不
转型，等死；转型，又怕转死。“政府要
给企业跨过‘惊险一跃’的信心。”平原
县经信局党组成员魏明浩说，一方面为企
业积极争取技改政策资金，另一方面搭建
与科研院所合作的桥梁，充实“口袋”的
同时，充实“脑袋”。

胆子放开了、膀子甩开了，泰鼎新材
料从节能、环保等入手，经历数轮技改，
投资数亿元上马新设备、新工艺，产品从
单一的新闻纸延伸至包装纸、特种纸、文
化纸等多个领域，年产值到2015年突破8亿
元。今年前三季度，纳税已达3040万元。

前三季度，平原有两家造纸企业纳税
突破5000万元大关，其中德派克纸业年底
有望进入亿元纳税方阵。平原县造纸业正
在实现三个转变：由环境消耗型转变为科
技增长型，由资源消耗型转变为资源综合
利用型，由生产原纸转变为研发智造高档

纸产品。5年来，平原造纸企业提报各类
专利技术10余项，发明创造沼气热能等资
源综合利用新模式20多个，研发新型环保
纸产品60多个。

而在恩城镇，“一杯啤酒”的迭代成
为传统产业升级的最新故事。经过近20年
发展，恩城镇已经有3家啤酒企业、2家制
罐企业，年生产啤酒70万吨、啤酒易拉罐
18亿只、易拉盖20亿只，总资产超过30亿
元，是中国最大的啤酒产业镇。

突破“天花板”，亟待再转型。恩城
镇亮出新手笔：依托啤酒产业打造中国第
一个啤酒特色小镇。在经信局局长蔡连武
看来，随着青岛啤酒(德州)有限公司年产
40万吨啤酒搬迁扩建项目进驻平原，平原
啤酒产业已经站在腾飞的风口上。今年3
月，恩城镇邀请国内知名规划设计单位设
计完成了《恩城镇啤酒特色小镇策划及修
建性详细规划》，根据规划，恩城镇将以
啤酒产业为核心，设计包括啤酒工艺体

验、啤酒文化体验、啤酒文化主题公园等
在内的啤酒产业创业园，并将该产业向生
态农业体验、乡村文化旅游、民宿产业延
伸，着力打造国际啤酒艺术文化体验村
落，未来年产值可望超过100亿元。

今年以来，平原全县累计投资32亿
元，实施了80个重大技改项目，同比增长
42%，一大批骨干企业加速迈向高端、高
质、高效。

袁志勇说，在着力抓好“存量变革”
的同时，也要牢牢抓住“增量崛起”。全
县发力战略性新兴产业，围绕生物医药产
业、现代高效农业、文化旅游产业、高端
化工产业、现代物流产业、优质农产品产
业等，实施“强链、补链、建链”工程，
润耀新材料、京德制造产业园、航空产业
园、华北高端制造产业园等一批优质项目
纷至沓来；成功组织承办2018鲁台(德州)
现代产业合作恳谈会，12个项目签约，签
约总额达1 . 2亿美元。

取舍之间的智慧——— 评判项目不重“体量”重“质量”

动能转换的韧劲——— 质量为先引领转型升级

“暖笼育鸟”的诚意——— 用“宽肩膀”护航群鸟高飞
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