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新华社北京8月22日电 国务院总理李克
强8月22日主持召开国务院常务会议，部署进
一步推进缓解小微企业融资难融资贵政策落地
见效；决定扩大基本医保跨省异地就医住院费
用直接结算范围，便利群众就近就医；确定促
进天然气协调稳定发展的措施和生物燃料乙醇
产业总体布局。

会议指出，按照党中央、国务院部署，有
关部门出台实施了一系列缓解小微企业融资难
融资贵的措施。为推动金融更好服务实体经
济，促进就业稳、企业兴，会议强调，一要坚
持稳健的货币政策，不搞“大水漫灌”，注重
精准施策，着力疏通政策传导机制，鼓励金融
机构增加小微企业贷款，降低融资成本。合理

确定小微企业贷款期限、还款方式，缩短贷款
审批周期，适当提高中长期贷款比例。稳健发
展中小企业高收益债券、私募债。二要建立金
融机构绩效考核与小微信贷投放挂钩的激励机
制。加快落实小微企业贷款利息收入免征增值
税政策。适当提高贷存比指标容忍度。支持发
行小微企业贷款资产支持证券。三要坚持促发
展和防风险并重，优化监管考核，增设小微信
贷专项考核指标，使小微企业得实惠，禁止存
贷挂钩、借贷搭售等行为，有效防范和化解金
融信贷风险。

为落实政府工作报告深化医改要求，推进
基本医保跨省异地就医住院费用直接结算，解
除更多群众异地住院报销烦恼，会议确定，一

是将外出农民工和外来就业创业人员全部纳入
直接结算，采用“就医地目录、参保地确定报
销比例”模式，促进人力资源自由流动。二是
跨省异地就医直接结算定点医疗机构重点放在
基层，年底前确保每个县级行政区至少有1
家。三是加快将所有定点医疗机构接入国家统
一结算平台，推动网上直接结算。

会议确定了深化改革促进天然气协调稳定
发展的措施：一是构建拓展国内生产、稳定国际
合作的多元化供应体系，加强管网、储气库、接
收站等设施建设和互联互通，保障供需平衡，实
现有序利用。二是加大国内勘探开发力度，创新
机制鼓励各类投资主体参与，支持以市场化方
式转让矿业权。三是完善天然气调峰、应急和安

全保障机制。做好今冬明春天然气保供预案，新
增气量优先保障城镇居民生活和大气污染严重
地区冬季取暖散煤替代。“煤改气”实施前须签
订合同落实气源，坚持“以气定改”。利用差别化
价格政策促进削峰填谷。

为发展绿色能源，并消化部分粮食品种过
多库存，会议确定了生物燃料乙醇产业总体布
局。坚持控制总量、有限定点、公平准入，适
量利用酒精闲置产能，适度布局粮食燃料乙醇
生产，加快建设木薯燃料乙醇项目，开展秸
秆、钢铁工业尾气等制燃料乙醇产业化示范。
会议决定有序扩大车用乙醇汽油推广使用，除
黑龙江、吉林、辽宁等11个试点省份外，今年
进一步在北京、天津、河北等15个省份推广。

王平章，１９０１年生，湖北汉
川人。１９２０年考入武昌省立第
一师范学校，开始接触马列主
义。后参加陈潭秋创办的进步

团体“湖北人民通讯社”，并在党领导的“启明工读学
校”和“汉江印刷社”从事印刷革命书刊的工作。

１９２４年，王平章加入中国社会主义青年团，同年
转入中国共产党。后回家乡创办济人、全人小学和

《汉川青年》杂志，宣传革命思想，发动爱国反帝斗
争，建立中共基层组织和农民协会。１９２７年３月被选
为湖北省农民协会执行委员。

大革命失败后，王平章参加南昌起义。起义部队
南下后，他奉命重返湖北，任中共鄂中特委书记兼汉
川、天门、京山、应县四县暴动总指挥，领导恢复发展
各级党组织和农民武装，发动鄂中地区秋收暴动。

１９２９年１１月起，王平章任中共鄂豫边特委常委、鄂
豫皖特委常委、鄂豫皖中央分局常委、鄂豫皖省苏维埃
政府人民委员会委员长、中国工农红军第２５军政治委
员，参加领导鄂豫皖苏区的建设和历次反“围剿”斗争。

１９３２年１０月红四方面军主力转移后，王平章任中
共鄂豫皖省委委员兼皖西北特委书记，参与领导重建
红２５军，任政治委员。在国民党军实行重兵“清剿”的严
重情况下，领导军民继续坚持鄂豫皖边区的斗争。

１９３３年１月，王平章参与组建红２８军，任政治委员。
曾和军长廖荣坤指挥双河山等战斗。在艰难困苦的形
势下，王平章十分重视发挥政治工作的威力。他和红２５
军秘书长程坦合作写了一首《红军三大任务歌》，在红
军和边区群众中广泛传唱。歌中唱道：“红军三大任务：
打倒帝国主义，铲除封建势力，实行土地革命。要建立
起工农政权，坚决斗争，革命到底……”

１９３３年３月中旬，红２８军奉命向鄂东北转移，与
那里的红２５军会合，以集中兵力与敌作战。２８日，部
队进至河南商城门坎山（今属安徽金寨）时，与敌一
个旅遭遇。激战中，王平章壮烈牺牲，时年３２岁。

（据新华社武汉８月２２日电）
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◆年底前确保每个县份至少有1家跨省异地就医直接结算定点医疗机构

３名专业化网络技术人员组成的犯罪团
伙，几乎没有留下线索，悄无声息地盗取了高
达６亿元的虚拟币！近日，西安警方破获了一
起特大网络黑客盗窃虚拟货币案，随着案件办
理的深入，新型网络黑客犯罪的手段和路径逐
渐浮出水面。

上亿元市值虚拟货币被盗

查案似入不断变化的“迷宫”

３月３０日，西安市公安局经开分局接到受
害人张某报警，称其个人电脑疑似被非法入
侵，大量比特币、以太坊等虚拟货币被洗劫一
空，市值达上亿元。西安市公安局迅速成立专
案组开展侦破工作。

然而，警方面对的是一个颇为复杂的局
面：经初步调查，受害人没有进行过任何操
作，犯罪嫌疑人以高超的网络黑客技术远程控
制，盗取安全性较高的虚拟货币账户，几乎没
有留下任何作案痕迹。

“这种新型网络技术犯罪案在全国范围内
都很罕见。”西安市公安局经开分局副局长杨
世英介绍。

专案组成员、西安市反诈骗中心民警卫元
祥第一时间对被盗走的虚拟货币展开追踪，发
现犯罪嫌疑人的技术能力十分“了得”：犯罪嫌
疑人将盗取的虚拟货币分为三等份，再分别经
由不同的虚拟货币交易平台反复拆分、转移，以
此增加迷惑性，最终再汇集到一个账户中，准备
变卖转换成人民币提现。

办案民警介绍，以比特币为例，由于其账
号只是一串基于区块链生成的编码，称为“地
址”，一般情况下并不能通过该地址直接追溯
到个人。虚拟账户的匿名性特征，大大增加了
办案难度。

“打个形象的比喻，由于服务器都在国
外，且数据链随时在变化，我们面对的是一个
不断变化的‘迷宫’。想要破案，必须守住
‘变现’这个唯一的‘出口’。”西安市公安
局经开分局凤城路派出所民警左桐说。

为攻破“迷宫”，专案组派出多路干警奔
赴国内多个省市。在一些知名互联网公司协助
下，历经３个月、摸排３万余条线索信息后，犯

罪嫌疑人周某浮出水面。随后，专案组围绕周
某开展调查工作，最终锁定了分别在北京、长
春活动的两名同伙崔某和张某。８月１５日，在
湖南、吉林、北京警方配合下，专案组３个抓
捕组同时展开行动，将３名犯罪嫌疑人抓获。

据了解，这个团伙窃取了多个账户，总案
值保守估计达6亿元。

警方披露破案细节

黑客高智商犯罪特征明显

经调查，３名犯罪嫌疑人均为高级黑客，
都曾在国内一些知名互联网科技公司工作。他
们普遍具有高超的互联网技术，且反侦查能力
极强。

匿名性是各类虚拟货币最显著的特性之一，
较好地保护了交易者的隐私，但也在一定程度上
为非法交易提供了掩护。本案中，被盗取的虚拟财

产全部在服务器设在国外的交易平台上进行转手
和交易，更增添了办案的难度。

“３名犯罪嫌疑人堪称‘专家’。我们是
一边办案、一边学习，他们用一个星期去转手
和交易，我们往往需要花费更长时间才能理清
其中的脉络。”卫元祥说，在不同的交易平
台，不同币种虚拟货币的转移和支付规则不相
同，警方在向国外公司征询、调取相关数据之
前，必须搞清楚相应规则，只有说内行话才能
顺利得到对方配合。

西安市公安局经开分局凤城路派出所民警
杨龙说，本案犯罪嫌疑人反侦查能力很强。３人
绝大多数时间都分处三地活动，用服务器设在
国外的社交软件和网络电话联络，如有人回复
信息稍晚，另外２人便有所警觉。

即使在线下，犯罪嫌疑人也具备极高的警
惕性。嫌疑人之一周某生活在湖南一个小县
城，尽管犯罪所得数额巨大，他却没有任何奢

侈性消费，日常穿着与普通年轻人无异。一
次，周某在网吧打游戏时，看到一旁有便衣警
察抓人，便迅速离开。直到数小时后搞清楚抓
捕与自己无关才返回家中，并通知两名同伙
“警报解除”。

尽管在抓捕前半个多月就已经锁定了周
某，但警方并没有立即实施抓捕。“我们要确
定他作案的电脑和他本人是不是在同一个地
方。”左桐说，如果抓捕时机不成熟、研判信
息不准确，嫌疑人就可能迅速毁掉所有交易资
料，或拒不交出相关账户密钥。一旦如此，所
有努力便前功尽弃。

黑客犯罪并非无法防御

“物理储存”信息是关键

一位计算机技术专家告诉记者，在“互联网
＋”时代，一些互联网、物联网终端的安全问题
逐渐暴露出来。联网的打印机、智能家电、手机
甚至运动手环等，都可能成为被黑客利用的“后
门”，借以窃取个人隐私和商业资料。

办案民警表示，尽管黑客技术水平高超，
但并非无法防御。比如，在管理虚拟货币钱包
地址和密钥时，采取“冷钱包”或是物理储存
的方式，将虚拟货币的相关信息写在记事本
上、记录在不连接互联网的电脑或相关设备
上，就能有效切断黑客的“黑手”。

西安市公安局刑侦局三处副处长林檀建
议，在处理虚拟财产的电脑或手机上不要乱点
来历不明的链接、下载来历不明的软件，对相关
查杀“木马”病毒的软件经常更新和升级。此外，
在支付和转移虚拟货币时，尽量设置“多签密
钥”，即由几个人或是几个处在不同网络的终端
共同授权签署密码。“这样一来，就能极大增加
黑客进行网络犯罪的成本和难度，最大限度保
障自身权益不受侵害。”林檀说。

（据新华社西安８月２２日电）

一犯罪团伙悄无声息盗取虚拟币６亿元———

揭秘新型网络黑客犯罪

优秀的红军政治工作领导者

王平章

新华社北京8月22日电 按照2018年国务院大
督查总体安排，在各地区各部门开展全面自查的基
础上，8月22日，国务院派出31个督查组，分赴各
省（区、市）及新疆生产建设兵团，对贯彻落实党
中央、国务院重大决策部署情况开展实地督查。

这次实地督查围绕中央经济工作会议部署和《政
府工作报告》目标任务贯彻落实，重点聚焦五个方面
开展：一是打好三大攻坚战和实施乡村振兴战略工作
部署和推动落实情况；二是持续扩大内需和推进高水
平开放，尤其是促进有效投资、积极扩大消费、稳定
外贸出口、改善外商投资环境等工作情况；三是深化

“放管服”改革情况，重点是简政放权事项落地、完善事
中事后监管、优化政务服务、减税降费等工作情况，全
面开展营商环境重要指标调查；四是推进创新驱动发
展，主要是激发科技创新活力、打造“双创”升级版情
况；五是保障和改善民生，特别是就业、医疗、养老政策
落实，治理拖欠农民工工资等工作情况。

按照工作安排，每个国务院督查组实地督查1个
省（区、市），为期10－12天。国务院督查组组长由部
级领导干部担任，成员从有关部门和地方抽调，同时
邀请了部分全国人大代表、全国政协委员、国务院参
事以及专家学者参加督查。实地督查期间，督查组将
坚持问题导向，广泛采取一对一访谈、小范围座谈、
明察暗访等方式，深入企业、社区、医院、高校、科研
院所、办事大厅等基层一线，认真听取企业家、创业
者、科研人员和基层干部群众的意见建议，了解掌握
第一手情况。按照“开门搞督查”的工作要求，国务院
督查组还将对群众通过“我为大督查提建议”微信小
程序、邮政专用信箱反映的突出问题线索有针对性
地组织调查核查。对督查发现的典型问题，将约谈负
有领导责任、监管责任的负责同志，督促有关方面立
行立改，确保整改落实到位。

对31个省（区、市）及新疆生产建设兵团的实地督
查结束后，国务院将派出6个督查组，带着基层反映的
问题对国务院30个有关部门或单位进行实地督查。

国务院派出31个督查组

分赴各地进行督查
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