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搁置分歧签公约

里海位于欧亚大陆接合处，面积约37万平方公里，海底蕴
藏着丰富的石油和天然气资源。苏联解体前，里海是苏联和伊
朗的界湖，两国通过条约确定了里海的地位及其使用问题。苏
联解体后，里海沿岸国家变成了五个，五国围绕里海是湖泊还
是海洋、如何分享里海资源等问题产生了分歧。1996年，里海
五国围绕上述问题展开谈判。

哈萨克斯坦总统纳扎尔巴耶夫(中)、俄罗斯总统普京（右
二）、阿塞拜疆总统阿利耶夫（左一）、土库曼斯坦总统别尔
德穆哈梅多夫（右一）、伊朗总统鲁哈尼（左二）12日在阿克
套举行会晤，就里海法律地位、里海国家间合作以及重大国际
和地区问题交换意见。会晤结束后，五国总统签署关于里海法
律地位的公约，为里海沿岸５国今后分割里海海底石油和天然
气资源以及在各领域加强合作奠定法律基础。

公约既没有将里海界定为海，也没有将其界定为湖。根据
公约，里海沿岸国家海岸线往外延伸15海里的水域为该国领
海，领海往外再延伸10海里的水域为该国专属捕鱼区，其他水

体以及这些水体的渔业资源将由里海沿岸五国共同拥有。
公约强调，里海海底资源将由相邻国家根据国际法准则通

过谈判进行分割。对此，伊朗总统鲁哈尼表示，里海各国应继
续就如何分割海底资源进行谈判并签署额外的协议。

公约还规定，里海国家有权在里海海底铺设油气管道，但
必须获得管道所经里海国家同意并符合环保要求。

哈萨克斯坦首任总统基金会世界经济和政治研究所研究员
萨拉别科夫表示，公约将消除阻碍里海国家有效合作的许多争
议问题。俄罗斯国际问题专家罗戈津指出，尽管公约不可能解决
里海国家间的所有问题，但至少为解决问题提供了法律依据。

禁止域外军力介入

公约规定，非里海国家不得在里海驻扎军队，里海国家不得将
本国领土提供给第三国来从事危害其他里海国家的军事行动。

鲁哈尼在会晤后举行的记者会上说，根据公约，非里海国
家不得在里海设立军事基地，非里海国家的军舰和潜艇不得在
里海活动，非里海国家的军机不得在里海上空飞行，非里海国
家的军用物资不得通过里海国家转运。

阿塞拜疆国际问题专家什里耶夫指出，如果此前在里海问
题上俄罗斯最关心的是如何阻止在里海铺设油气管道的话，现
在最关心的则是北约国家军事力量会否进入里海。

分析人士认为，近年来，有里海国家希望借助域外力量来
提升自身在里海问题上的发言权，以美国为首的西方国家也试
图借机向该地区全方位渗透。

与此同时，俄罗斯与西方国家关系急剧恶化，北约企图拉
拢部分高加索和中亚国家，美国和伊朗的关系也剑拔弩张。在
此背景下，俄伊两国都担心西方国家在里海地区扩大影响力，
尤其担心西方军事力量进入这一地区。

因此，有分析人士认为，俄伊两国放弃此前在里海问题上
的强硬态度并同意签署公约，就是希望通过公约阻止西方军事
力量进入里海威胁俄伊国家安全。

罗戈津认为，公约以法律形式禁止非里海国家军队出现在
里海地区，这对俄伊两国有利。

(据新华社哈萨克斯坦阿克套8月13日电)

哈俄阿土伊等５个里海沿岸国家１２日签署历史性公约，结束长达２０多年的争议———

里海公约禁止域外军力“入海”

在苏联解体后的２６年间，里海的法律地位如何界定，海底
油气资源如何分割，成为长期困扰沿岸五国的一道难解之题。

此次里海五国签署的《里海法律地位公约》，将里海的法
律地位确定为“非海非湖”，为里海五国今后分割海底油气资
源及开展相关合作奠定了法律基础。这一解决方式体现出里海
五国通过友好协商和创新举措搁置争议、共同开发的大智慧。

里海公约的签署，显示出沿岸国家突破难题、解决争议的
创新思维和灵活性。公约将里海界定为拥有特殊法律地位的水
域。这意味着，针对公海和大洋的《联合国海洋法公约》并非
完全适用于里海。由此一来，根据里海公约，里海的海面将被
归类为国际水域，而里海五国将分别获得１５海里宽的领土水域
以及靠近领土水域的１０海里的专属捕鱼水域。

里海公约的签署，使沿岸国家迈出了对里海共同开发的重
大一步。里海公约把海床划为区域资源，由里海五国根据国际
法准则通过谈判进行分割，这为沿岸国家解决油气开发等相关
争议提供了一个有效的法律框架。此外，公约还就沿岸国家修
建跨里海天然气管道达成共识。

里海公约的签署，也为维护里海和平稳定提供了有力的法
律依据和保证。

平等协商、共同开发、防止域外干涉，里海五国长达２０多
年的纠纷通过和平方式得以化解，给人以启示。本着真诚平等
友好协商的精神，再棘手的分歧也能妥善化解，再难解的问题
也能找到解决路径。里海五国的做法无疑是搁置争议、解决争
端的正确打开方式。

（据新华社北京８月１３日电）

搁置争议的

正确打开方式

缴费让慈善变了味儿

还是让慈善更长久？

2018年4月初，河南省新乡市原阳县青
年千强被诊断患有脑胶质瘤，病来如山倒，
家里一时陷入困顿。经介绍，家人帮助千强
在原阳县青年高超自己运营的筹款平台“放
心帮”发起了募捐。

千强的家人张海旺介绍，当时一星期就
募得6万多元，结果“放心帮”因“技术原因”突
然停运。募捐中断，千强想提前提现。4万多元
给千强后，高超提出需要扣除募得金额5%的

“税款”，因为善款进的是公司账户，不是享受
税收优惠的公益账户。千强的家人认为，这不
是“税款”，而是“放心帮”借机牟利的借口。所
以，就将此事爆料给媒体。迫于舆论压力，高
超将剩余善款全额交出。

事件在网上炸开了锅，网友们的观点针
锋相对，有网友认为，平台不该收费，否则
慈善就走了形、变了味儿，就是违法平台。
网友“贪睡的河马LLL”认为：“做公益还
抽成，那叫公益吗？”

而有些网友则表示，运营平台需要成
本，合理收费保证生存，而且走企业账户确
实要交税，平台不可能为患者担负。网友

“慕直前进”认为：“收点手续费为了让平
台得以生存，为了让更多有需要的人得到帮
助，我个人认为很合理。”

未经民政部指定的平台

仍可发布个人求助信息

那么，究竟“放心帮”这类平台有无资
质进行救助筹款？“5%税款”的说法是否
成立呢？

民政部发布公告称，目前，国内有20家互
联网募捐平台可为慈善组织提供募捐信息发
布服务，包括“轻松筹”和“水滴筹”等。“放心
帮”显然并不在内。那么，除了上述20家平台
以外，公众遇到困难能否通过还未被民政部
认定的互联网平台进行筹款呢？

“首先要把公开募捐和个人求助区分开
来。公开募捐要求募捐主体向不特定的人发
布募捐信息，同时募捐的目的是为了不特定
人的利益。如果是为了具体某个人发起的募
捐活动，则属于个人求助。”北京师范大学
中国公益研究院慈善法律研究中心副主任黄
浠鸣指出，有些平台同时具备发布公开募捐

信息和发布个人求助信息两种功能，目前民
政部只是对能够发布公开募捐信息的互联网
公开募捐信息平台进行了指定。

黄浠鸣进一步解释称：“慈善法禁止没
有公开募捐资格的个人和组织公开募捐，但
并未对个人求助做出明确规范。因此，个人
为了解决自己或直系亲属的困难用互联网平
台筹款求助，是未被禁止的，但是要确保信
息真实性，否则其它相关法律会加以约束。
建议个人发布求助信息时，还是选择民政部
指定的平台。”

做慈善收费是国际惯例

国内尚未明确规定

调查发现，目前知名互联网大病筹款平
台多数宣称不收费。比如“水滴筹”称创立
以来从未收取任何费用，而“轻松筹”也于
2017年5月宣布对个人大病求助实行零手续
费。在免费的同时，上述平台多数选择售卖
互联网保险以保证盈利。

也有平台并未宣称全免费，比如“爱心
筹”声明：会确保将求助方所筹善款按照微

信公众号的提现规则第一时间足额转让给求
助方，但未免除“微信方因支付产生的手续
费、运营费”。

调查发现，宣称免费的平台均具有一定
实力，获得了大型基金和投资机构的投资，
拥有了相对成熟的盈利渠道。其它平台的命
运则多有波折，“我筹吧”于今年7月1日发
布“停止新项目发起功能公告”就是一例。

对于收费问题，黄浠鸣指出：“未经民政
部指定的互联网平台为个人发布求助信息
后，能否向求助人收取手续费，慈善法等相关
法律还没有明确规定，实践中难免出现一些
争议。一般可以由当事人在事前进行约定。”

北京师范大学中国公益研究院院长王振
耀教授认为，筹款平台做到免费很好，但收
费与否，得从多方面看：第一，许多国家的
公益慈善组织筹款都收手续费，因为募款都
有成本。“大款比例小，小款比例大”，
10%-20%的收费比例是国际惯例。实际上国
内也允许有一定行政费用，虽然会计制度没
有规定具体比例，但要公开记账，接受审
计。第二，慈善法施行两年了，慈善组织在
有的县仍不易注册，打到企业账户实为无奈
之举。如果善款进入企业账户，确实应收
税。第三，如果互联网大病筹款平台要收
费，应该提前明确告知平台使用者。

至于“放心帮”负责人高超的“税款”
说法，河南省新乡市国税局工作人员说：
“如果该平台用的是企业账户，是需要缴税
的。”但高超无法证明“放心帮”在历次筹
款中都按照5%的比例缴了“税款”。

（新华社郑州8月13日电）

众筹来的救命钱该不该被收税费
■提要

用互联网大病筹款平台筹来的救命钱，究竟该不该被收税费？这个问题让河南省原
阳县患病青年千强非常纠结。千强通过“放心帮”平台众筹来的6万多元治疗费，被平
台负责人索要5%的“税款”。近日，关于此类平台有无资格开展筹款救助以及能否收
费的问题，在网上引发了热议。

新华社呼和浩特8月13日电 “随着‘帕
克’太阳探测器在美国发射升空，中国草原
‘天眼’开始密切关注这颗探测器，并将与有
关方面进行太阳观测的科研互动。”国际天文
学联合会太阳与日球分会主席、中科院太阳活
动重点实验室主任颜毅华说。

北京时间8月12日15时31分，一枚重型运
载火箭搭载着“帕克”太阳探测器从美国发射
升空。据介绍，美国“帕克”太阳探测器将以

椭圆轨道绕日飞行，通过7次经过金星附近时
的引力变轨逐渐靠近太阳，其最小近日点距太
阳表面约610万千米，比水星与太阳的距离还
要近很多。

“帕克”太阳探测器的计划任务期为7
年。在此期间，随着新设备投入使用，中国草
原“天眼”——— 明安图射电频谱日像仪将更加
强大，成为地球上观测能力最强的专用太阳射
电频谱成像设备，这意味着两者可以进行更多

太阳观测的科研互动。
记者了解到，未来随着明安图米波十米波

射电日像仪、行星际闪烁望远镜等国家重大科
技基础设施建设项目建成，中国草原“天眼”
的射电观测范围将从距太阳表面70万千米扩大
到700万千米，与“帕克”太阳探测器的观测
范围实现交叉重叠。

颜毅华说，“帕克”太阳探测器的科学任
务之一是研究太阳风是如何加速离开日冕进入

太空的，而中国即将建设的行星际闪烁望远镜
就是用来探测行星际太阳风三维空间结构的，
且其建成后将成为国际上灵敏度最高、性能最
优的行星际闪烁专用望远镜。

“无论从观测范围，还是从具体的科学任
务，中国草原‘天眼’都将与‘帕克’太阳探
测器之间形成科研互动，双方的观测数据可以
实现同时分析、双向印证、互相补充。”颜毅
华说。

中国草原“天眼”将与美国“帕克”科研互动

中美经贸摩擦引发舆论场关于
中美关系的种种论调。中美建交近
４０年，两国关系一路走来，始终在
跨“坎”过“关”前进。把握现阶
段的中美关系，既不可妄自尊大，
也不应妄自菲薄，既要有智慧与眼
光，更要有定力与耐心。

我们要认清，美国对华政策
“接触”中之“遏制”。自１９７９年
建交以来，中美两国政治、经济、
人文等领域的交往迅猛扩大，但社
会制度、意识形态和发展阶段等差
异，使得美国对华战略疑虑始终阴
霾不散。美方挑起贸易摩擦，企图
遏制中国发展，是其一贯做法使
然，是绕不开、躲不过的“坎”。

我们要认清，中美博弈“危”中
之“机”。建交近４０年来，中美关系出
现的波折并不少见，但互利合作是
主旋律、大方向，这是由中美两国在
广泛领域存在的共同利益决定的。
合作是中美两国唯一正确的选择，
这是近４０年历史得出的结论，是中
美关系向前发展的大“势”。

众所周知，这次中美经贸摩擦是
美国先挑事发起，中国被动应对，不
得不为。针对贸易战，中国政府反复
申明“不愿打、不怕打、必要时不得不
打”的原则立场。中方坚持不打第一
枪，但在美方率先扣动扳机的情况
下，中方被迫采取反制措施。中方始
终主张通过对话协商处理中美间的
贸易摩擦，但对话必须建立在相互尊
重和平等的基础上，建立在国际规则
之上，建立在国际信用之上，单方面
威胁和施压只会适得其反。

需要看到，同４０年前相比，中国
经济体量、综合国力、社会基础都发
生了翻天覆地的变化，我们有信心
有底气有能力应对各种风险挑战。

着眼当下，思考未来，作为世界
最大的发展中国家和发达国家，妥
善管控分歧需要高超的政治智慧和
足够的政治意愿。中美贸易额占中
国外贸总额约１５％，中国对美国之
外的国际贸易也存在巨大增长潜

力，中国经济本身仍有尚未开发的巨大潜能。
中美两大经济体加强合作，不仅事关中美两

国，也是国际社会之需、世界人民所盼。
世界形势，风云变幻，不确定性是常态，但和平发

展仍是世界主流，合作共赢已是全球共识。从大的历史
逻辑和全球视野来看，中国提出构建人类命运共同体
理念，正是对当今世界大势的深刻把握，已经也必将赢
得包括美国人民在内的越来越多共鸣和支持。

经历风雨，方见彩虹。在风云激荡的时代大潮
中，我们既要心怀忧患、知“坎”过“坎”，又要坚定从
容、识“势”顺“势”。世间没有永远的顺境，风浪只会
磨砺奋进者的意志与能力，激发出化危为机、开创新
局的磅礴力量。 （新华社北京８月１３日电）
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据新华社南京８月１３日电 记者从南京市住房
保障和房产局获悉，南京市从１３日１９时起，在全市
范围内暂停向企事业单位及其他机构销售商品住
房。这被认为是当地“坚决遏制房价上涨”的一项
具体举措。

南京市住房保障和房产局有关负责人表示，近
期，该市部分楼盘销售中，出现了企业参与购房增多
的情况，个别楼盘购房登记企业数量达到近１００组。
市房地产市场综合执法办公室高度重视，就此出台
了针对性的举措。截至目前，该市２０１８年企业购买商
品住房占比在０．５％以下，总体比例稳定可控。

业内人士认为，南京市此次对企业限购只针对
商品房而没有限制二手房，在堵住部分企业楼市投
机漏洞的同时，也给部分确实需要通过购房解决职
工居住问题的企业留出了空间，体现了调控的精准
性和“坚决遏制房价上涨”的施策导向。

南京暂停向企事业

单位销售商品房

据新华社专特稿 美国驻英国大使伍迪·约翰逊
12日呼吁英国停止支持2015年达成的伊朗核问题全面
协议，与美国一道对抗所谓伊朗在全球制造的威胁。

约翰逊12日在英国《星期日电讯报》发表文章，
重申美国对伊朗“极限施压”立场。他在文章中说：

“是时候离开有缺陷的2015年协议了。”他将英国称
为美国“最亲密的盟友”，要求英国“利用可观的外交
力量和影响力”，加入美国领导的“全球性统一行
动”，以达成“一项真正全面的协议”。

路透社12日报道，回应关联约翰逊文章的问询
时，英国外交部重申分管北非与中东事务的国务大
臣阿利斯泰尔·伯特上周所说，即排除英国“跟着
美国走”的可能。伯特说，伊核协议是地区安全的
重要支撑部分，英国政府正与欧洲联盟一道尽力保
护英国企业免受美国对伊连带制裁。

美国大使警告英国

在伊核问题上勿“站错队”
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